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RESUMO

Esta pesquisa discute a politica curricular dos itinerarios formativos do ensino médio, desde a
formulacdo dos documentos oficiais até a atuacdo docente. Partimos da concepg¢édo de que as
politicas educacionais s@o constituidas a partir de construc@es discursivas e atos de poder, além
de movimentos complexos, que envolvem embates e disputas em diferentes contextos. O
objetivo geral da pesquisa é analisar como os itinerarios formativos vém se configurando nas
escolas de ensino médio do Ceard. como objetivos especificos definimos: a) analisar os
itinerarios formativos a partir dos documentos legais; b) discutir as especificidades dos
itinerarios formativos na politica educacional do Cear4; c) analisar como os professores atuam
os itineréarios formativos em uma escola de ensino médio em tempo integral no municipio de
Fortaleza, CE. O quadro tedrico-metodoldgico do estudo foi a base proposta pela abordagem
do Ciclo de Politicas de Stephen Ball. Nesse estudo, foi utilizada a perspectiva qualitativa, com
construcdo de dados a partir da analise documental e de campo. Nessa trajetoria, produzimos
contribuicOes a partir de uma perspectiva descentrada, procurando compreender a politica dos
itinerarios formativos a partir dos movimentos de significacdo e (re)contextualizacdo nos
diferentes contextos (de influéncia, de producdo de texto e da pratica). As informacdes
construidas ao longo da pesquisa indicam que os itinerarios formativos nas escolas estaduais
do Ceara ndo sdo estruturas fixas, mas configuracdes em constante construgdo, marcadas por
processos continuos de traducdo e interpretagdo, movimentos influenciados tanto pelas
transformacdes nos textos politicos quanto pela atuacdo de entidades cientificas e educacionais,
além das recontextualizacBes operadas pelos sujeitos que atuam e ressignificam essas politicas

no contexto da prética.

Palavras-chave: Itinerarios formativos. Ensino médio. Ciclo de politicas. Curriculo.



ABSTRACT

This research discusses the curricular policy of high school training itineraries, from the
formulation of official documents to teaching practice. We start from the concept that
educational policies are constituted from discursive constructions and acts of power, in addition
to complex movements, which involve clashes and disputes in different contexts. The general
objective of the research is to analyze how training itineraries have been configured in high
schools in Ceara. As specific objectives we define: a) to analyze training itineraries based on
legal documents; b) to discuss the specificities of training itineraries in Ceard's educational
policy; c) to analyze how teachers implement training itineraries in a full-time high school in
the city of Fortaleza, CE. The theoretical-methodological framework of the study was based on
the approach proposed by Stephen Ball's Policy Cycle. In this study, a qualitative perspective
was used, with data construction based on documentary and field analysis. In this trajectory,
we produced contributions from a decentralized perspective, seeking to understand the politics
of formative itineraries based on the movements of signification and (re)contextualization in
different contexts (of influence, text production, and practice). The information constructed
throughout the research indicates that the formative itineraries in the state schools of Ceara are
not fixed structures, but configurations in constant construction, marked by continuous
processes of translation and interpretation, movements influenced both by the transformations
in political texts and by the action of scientific and educational entities, in addition to the
recontextualizations operated by the subjects who act and resignify these policies in the context
of practice.

Keywords: Formative itineraries. High school. Policy cycle. Curriculum.
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1 INICIANDO O DEBATE

Ao longo dos ultimos anos, foram verificados importantes avancos etapa do ensino
fundamental, principalmente no que se refere a universalizagdo do ensino. Porém, o ensino
médio ainda apresenta grandes desafios. E nesta etapa de ensino que se encontra o pior
desempenho, marcado pela alta taxa de evasédo e por baixos indices de aprendizagem (Brasil,
2017).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), no terceiro
trimestre de 2021, 4,4% dos jovens na faixa etéria de 15 a 17 anos estavam fora da escola, 0
equivalente a 407,4 mil pessoas. Dai a necessidade de se refletir sobre os caminhos a serem
percorridos para garantir ndo apenas o0 acesso, como também a permanéncia dos estudantes na
escola até a conclusdo da educacéo bésica (Brasil, 2017).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que marcou a
redemocratizacdo da sociedade brasileira e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n®9.394/1996, a educacdo é estabelecida como direito universal. O Art. 2° da LDB
prevé que a educacdo ¢ ““[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
1996, p. 1).

Garantir o que estabelece a lei, considerando a complexidade do cenario econémico,
politico e social atual, ¢ um dos grandes desafios do campo educacional. E uma luta constante
tanto para 0s que atuam no ambiente escolar quanto para aqueles que gerenciam as politicas
publicas educacionais.

Nessa perspectiva, ao longo das Gltimas trés décadas, varios programas e politicas
educacionais vém surgindo, com a promessa de melhorar a estrutura e a qualidade do ensino
médio. Alguns sdo mais voltados para a formacao técnica e profissional, visando a entrada mais
rapida no mercado de trabalho, ao passo que outros adotam perspectiva mais tedrica e
integradora (Krawczyk, 2011). Na verdade, a cada governo novas propostas se moldam e novas
politicas surgem, com um discurso voltado para o atendimento dos interesses e das necessidades
da sociedade (Santos, 2011).

Santos (2011) afirma que uma das principais marcas das politicas educacionais é a
tentativa de transformar as agdes governamentais em grandes consensos da sociedade, razéo

pela qual a politica oficial é apresentada como uma necessidade do mundo atual, acompanhada
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pelo clamor tanto de educadores quanto da sociedade. Santos (2008) chama a atencdo para a
influéncia dos interesses hegeménicos representados nas politicas educacionais, que muitas
vezes ultrapassam os desejos da sociedade e do governo. E nesse cenério que as politicas do
ensino medio vém se constituindo ao longo das Gltimas trés décadas.

Entre os temas que se destacam nas discussdes sobre as politicas do ensino médio estéo
as questdes curriculares. O curriculo escolar é considerado peca-chave para manter o estudante
na escola e garantir a melhoria da qualidade da educacdo bésica. Ele ocupa um lugar de luta
politica e de poder, sendo um instrumento capaz de transformar o processo de ensino (Lopes,
2012). Essa realidade demonstra um alinhamento a légica pds-moderna, marcada pela
mercantilizacdo dos saberes e pelo direcionamento da formagéo voltado para as exigéncias do
mercado de trabalho (Lyotard, 2009), o que pode ser percebido nos documentos oficiais que
norteiam a educacao nacional.

Normalmente os textos das politicas governamentais estdo associados a construcdo de
um curriculo mais atrativo para os alunos. Nessa articulacdo, os docentes "[...] sdo mobilizados
a atender objetivos politicos a fim de alcancar um desempenho educativo e, a longo prazo,
favorecer o crescimento econdmico e reforcar a competitividade global™ (Ball et al., 2013, p.
10).

Nessa esteira, os discursos pedagdgicos e curriculares podem ser compreendidos como
“[...] atos de poder, o poder de significar, de criar sentidos e hegemoniza-los, cujo objetivo é
alcancar a educacdo de qualidade, neutralizando as inimeras lutas discursivas que permeiam a
educagdo” (Lopes; Macedo, 2011, p. 40). As autoras afirmam ainda que, por um longo tempo,
a definicdo de curriculo esteve relacionada aos modelos e métodos de planejamento, por vezes
inclusive confundindo conceitos entre si.

Por outro lado, defendem que “[...] ndo € possivel definir o que € curriculo, apontando
para o que lhe € intrinsecamente caracteristico, pois constituem acordos sobre os sentidos de
tais termos, sempre parciais e localizados historicamente” (Lopes; Macedo, 2011, p. 36). Assim,
a cada nova definicdo que surge, novos sentidos sdo incorporados, seja para apoiar e reforcar o
sentido ja existente ou para discordar do que foi estabelecido anteriormente (Lopes; Macedo,
2011).

O curriculo envolve “[...] disputas e controvérsias seja quanto ao entendimento do que
se entende por curriculo, seja quanto ao que é proposto no ambito das escolas, sistemas
escolares e politicas curriculares” (Silva; Krawczyk, 2023, p. 4). Muitas vezes ele é pensado de
forma restritiva, apenas na dimensado do texto escrito, com carater técnico e prescritivo. Porém,

“[...] falar em curriculo implica em considerar, para além disso, as dimensdes de poder e de



15

disputas por hegemonia. Implica, ainda, em compreendé-lo no movimento que se faz nos
diferentes contextos das formulagdes e das praticas curriculares” (Silva; Krawczyk, 2023, p. 4).

Ao acompanhar a trajetoria das politicas educacionais voltadas as questdes curriculares,
percebe-se a existéncia de diversos programas, projetos e documentos norteadores direcionados
para a ressignificacdo® do curriculo do ensino médio, com énfase na necessidade de alteracoes
na estrutura curricular, muitas vezes associadas a uma cultura de produgdo de sujeitos
empreendedores (Ball, 2011).

Foi nesse contexto que, em 16 de fevereiro de 2017, foi sancionada a Lei n® 13.415/2017,
que instituiu o Novo Ensino Médio (NEM), que chegou as escolas a partir de 2022, em meio a
uma divulgagdo em massa nos meios midiaticos sobre o que viria a ser a proposta desse novo
modelo de ensino.

O NEM prevé a ampliacdo da carga horaria escolar ao longo dos trés anos do ensino
médio, com a reducdo do tempo destinado aos componentes curriculares da Formacgdo Geral
Bésica (FGB), que "[...] corresponde ao principal elemento da parte comum do NEM, composta
por competéncias e habilidades previstas na BNCC" (Brasil, 2017, n.p). Além disso, introduz
os itinerarios formativos, que consistem em "[...] um conjunto de disciplinas, projetos, oficinas,
nacleos de estudo, entre outras situacbes de trabalho™ (Brasil, 2017, n.p.), permitindo aos
estudantes a escolha do itinerario com o qual mais se identificam.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o NEM tem como objetivo a promocao de
uma formacao integral, por meio da complementacéo e aprofundamento dos conhecimentos em
determinada area (aquela com a qual o estudante mais se identifica) e do fortalecimento dos
dialogos socioemocionais e do projeto de vida do estudante, seja para 0 prosseguimento dos
estudos ou para a inser¢do no mercado de trabalho (Brasil, 2017).

No entanto, nds educadores sabemos que o NEM nasceu de forma unilateral e, de certa
forma, autoritaria, sem dialogo com os agentes do processo de ensino (Lopes, 2024),
desconsiderando a garantia da participagao popular (comunidades educacionais, epistémicas e
disciplinares, além de entidades de classe) na elaboracao das politicas publicas, uma conquista
assegurada pela CF de 1988 e pela LDB/1996 (Silva, 2018). Isso tem gerado incertezas sobre a
educacdo brasileira e o processo de ensino, provocando descontentamentos tanto da

comunidade escolar quanto da comunidade académica.

1 Sentidos construidos e reconstruidos na/pela escola numa relagdo de compreenséo e tradugdo das propostas,
configurados em projetos hibridos (Ball, 1994a), e ndo os novos sentidos que professores e gestores poderiam
atribuir a partir de um sentido original da politica.
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Sobre a inser¢do dos itinerarios formativos na configuracdo curricular, é importante
salientar que ndo se trata de uma discussédo recente. Desde a LDB de 1996, esse tema esta em
debate, as vezes aparecendo como curriculo flexivel e diversificado, outras vezes com a
nomenclatura de itinerarios formativos, mas foi a partir do século XXI, especialmente com o
NEM, que o tema ganhou mais forca.

No estado do Ceara, o primeiro registro de flexibilizacdo curricular na rede estadual,
com a implementacdo de itinerarios formativos, ocorreu com o surgimento das Escolas
Estaduais de Ensino Profissional (EEEPS), estabelecidas pela Lei n° 14.273/2008 (Cear4, 2008),
pautadas na formacdo geral, cultural e cientifica dos jovens, tendo como principios o
protagonismo juvenil e a formagéo continuada. Essa modalidade de escola combina a formagéo
geral com a preparacao para o trabalho, por meio de itinerarios formativos especificos para cada
curso técnico profissionalizante (Ceara, 2008).

A partir da Lei Estadual n® 16.287, de 20 de julho de 2017, que instituiu as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTISs), os itinerérios formativos ganharam destaque mais
uma vez. A proposta pedagogica das EEMTIs prevé “[...] um curriculo flexivel, com vistas a
oferecer itinerarios formativos diversificados e em didlogo com os projetos de vida de cada
estudante e articulado com o desenvolvimento de competéncias socioemocionais” (Ceara,
2017, p. 19).

Para assegurar a implementacéo desse curriculo flexivel e diversificado nas EEMTIs, o
momento foi marcado por uma intensificacdo de parcerias com empresas da iniciativa privada,
fundacBes publicas e organizacbes da sociedade civil, com o objetivo de ampliar as
possibilidades de financiamento, além de oferecer novas metodologias educativas (Ceara,
2017). Esse cenério evidencia um viés de ideologia neoliberal, em que as agéncias privadas
estabelecem iniciativas no contexto educacional, associadas as expectativas do mercado.

E nesse cenario que surge o interesse na presente pesquisa. Como mencionado
anteriormente, o ensino médio brasileiro esta passando por uma reforma na estrutura curricular,
que esta gerando diversas inquietacfes dentro dos sistemas educacionais. Desde 0 ano de 2022,
as escolas da rede estadual do Cearé estdo adequando a matriz curricular, tanto para adaptar os
componentes da formacao geral basica a nova configuragdo quanto para construir e formular os
itinerarios formativos.

Como os itinerarios formativos, baseados no Novo Ensino Médio (NEM), ainda
representam um fendmeno recente e variam de acordo com a realidade de cada escola, surgem
diversos questionamentos. Como as escolas estdo construindo seus itinerarios formativos?

Quais sdo os desafios que as escolas estdo encontrando no processo de construcdo e atuacéo
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dos itinerarios formativos? Como a escola em tempo integral ajustou sua matriz curricular,
considerando o tempo ampliado dos estudantes na escola?

Considerando essa realidade, elegemos como pergunta norteadora da nossa pesquisa:
Como os itinerarios formativos foram se configurando a partir dos documentos oficiais e da
atuacdo docente?

Nessa perspectiva, estabelecemos como objetivo geral da pesquisa: analisar como 0s
itinerarios formativos vém se configurando nas escolas de ensino médio do Ceara. Como
objetivos especificos elencamos: a) analisar os itinerarios formativos a partir dos documentos
legais. Este objetivo busca compreender o que dizem os documentos oficiais sobre a politica
curricular dos itinerarios formativos e identificar os marcos legais, que contribuiram para a atual
configuracdo curricular do ensino medio; b) discutir as especificidades dos itinerarios
formativos na politica educacional do Ceara. A intencdo é conhecer a politica dos itinerarios
formativos do estado do Ceard, a partir do texto politico; ¢) analisar como os professores atuam
os itineréarios formativos em uma escola de ensino médio em tempo integral no municipio de
Fortaleza, Ceara (CE). O intuito € entender como acontece a articulacéo entre o texto politico e
0 contexto da préatica, a partir das percepcdes, interpretacdes e ressignificacbes que 0s
professores vao atribuindo aos itinerarios formativos.

Nesse sentido, considerando a dinamicidade envolvida no contexto das politicas
educacionais, nesta pesquisa adotamos a perspectiva descentrada, pois compreendemos que a
sociedade ndo é construida a partir de estruturas fixas e lineares, que fecham de forma definitiva
a significacdo, mas de reestruturacdes discursivas, transitdrias e imprevisiveis (Lopes, 2013).
Assim, os temas envolvendo educacdo, curriculo, ensino e sociedade ndo podem ser entendidos
como conceitos fechados, uma vez que sdao marcados por deslocamentos provisérios e
contingentes. A escola ndo pode ser vista apenas como um local onde as politicas sao
implementadas, mas deve ser vista como espaco onde sdo concretizadas e ressignificadas.

Quando nos referimos as politicas de curriculo, ndo temos como fixar sentidos, pois o

curriculo ndo é fixo: ele é construido constantemente, a partir dos discursos diversos, nos
diferentes contextos e realidades: “[...] o discurso substitui a nogdo de estrutura, com
implicacbes importantes relativas a como sujeitos, identidades, objetos e contextos sdo
interpretados e investigados” (Lopes; Oliveira, 2017, p.11).

Nesse sentido, considerando toda a complexidade do contexto educacional e das
politicas curriculares que norteiam o ensino, torna-se importante estudar e analisar as diferentes

relacbes que ocorrem dentro do ambiente escolar para compreender como as politicas
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educacionais sdo construidas e atuadas, a partir das interpretacfes e recontextualizacGes
realizadas pelas subjetividades no contexto da pratica.

Para alcancarmos os objetivos propostos na pesquisa, optamos pela abordagem
qualitativa, a qual entendemos que permite estudar contextos diversos em um cenario de lutas
de interpretagdes da realidade (Minayo, 2009). Com o intuito de ampliar as possibilidades de
debate e anélise, realizamos levantamento de pesquisas sobre as politicas curriculares do ensino
médio, com énfase nos itinerarios formativos. Para a construcdo da nossa pesquisa, optamos
pela analise documental e pesquisa de campo, com a realizacao de entrevistas semiestruturadas
com docentes que atuam na escola pesquisada.

Na anélise documental, identificamos os documentos legais que permeiam a
configuracdo curricular do ensino médio, com foco na flexibilizacao curricular e na composicéo
dos itinerarios formativos desde a assinatura da LDB/1996. Damos destaque a Resolucdo n° 2
do CNE/CEB, de 30 de janeiro de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para 0 Ensino
Meédio (Brasil, 2012a), a Resolucédo do CNE/CEB N° 6, de 20 de setembro de 2012, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Brasil, 2012b), a Medida Provisoria N° 746/2016, que instituiu a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil, 2016), que deu origem
aLei N°13.415/2017, que instituiu 0 Novo Ensino Médio (Brasil, 2017), a Resolugdo N° 3/2018
(Brasil, 2018b), que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio DCNEM
e incorporando os itinerarios formativos de forma indissociavel ao curriculo escolar, Parecer
N° 7/2022, estabelecendo uma revisdo e atualizacdo das normas (Brasil, 2022), tendo em vista
a aprovacdo do novo Ensino Médio, a Lei n° 14.945/2024, que estabelece a nova politica
nacional do ensino médio, trazendo alteracfes na configuracdo curricular estabelecida pela Lei
n°13.415/2017, o Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC/ CE/2022), que orienta
a construcdo da matriz curricular a partir do Novo Ensino Médio, com a implementacdo, dos
itinerarios formativos, além de Portarias, Pareceres, Notas técnicas e Orientacdes da Secretaria
de Educacéo do Estado do Ceara.

Além disso, utilizamos como fontes de consulta os documentos internos da escola, como
o Projeto Politico Pedagbgico, dados do Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE) e
documentos produzidos pelos professores e pela gestdo escolar sobre o processo de
implementacéo dos itinerarios formativos.

Analisamos o contexto da producgdo de texto, pois compreendemos que o texto politico
representa a politica (Mainardes, 2006). O texto é a referéncia que a escola tem para a formacgéo

do seu curriculo, pois é a partir dele que a politica chega ate a escola, e a partir das suas



19

percepcdes e interpretacBes os professores escolhem o que e como irdo aplicar a politica,
dependendo da realidade de cada espago escolar.

A escola consiste, portanto, em uma perspectiva micro da politica, que passa por
constantes alteracdes e adaptacGes, por meio das singularidades e percep¢des subjetivas dos
préprios docentes (Ball; Bowe, 1998). E é nessa perspectiva que nos aproximamos do contexto
da pratica.

Realizamos entrevistas semiestruturadas com os professores da escola. A escolha desses
sujeitos da pesquisa se deu porgue consideramos que 0s docentes participam ativamente da
construcdo e atuacdo das politicas no espago escolar.

Utilizamos a abordagem do Ciclo Continuo de Politicas de Ball e Bowe (1998), que nos
permite refletir sobre como as politicas sdo construidas da formulacao até a atuacdo no contexto
da pratica (Mainardes, 2006), nos dando suporte para perceber as disputas presentes nos
diferentes contextos de producdo das politicas (Ball; Bowe, 1998).

A abordagem do ciclo de politicas permite observar a variabilidade de significados
relacionados ao fazer politico, sem nos restringir a sentidos fixos e inalteraveis que sustentam
a consolidacao de ideias consideradas fixas e absolutas (Veiga Neto, 2007). Isso diminui o risco
de limitar nossa andlise diante da diversidade de possibilidades que nos cercam, pois
compreendemos que as politicas passam por ressignificacdes e recontextualizacbes nos
diferentes contextos (Santos, 2016) e, na escola, tomam forma de acordo com as compreensdes
e interpretacdes docentes.

O locus da pesquisa € uma escola de ensino médio em tempo integral (EEMTI)
localizada no municipio de Fortaleza, Ceara. As caracteristicas da escola sdo apresentadas na
Secdo 5 do trabalho, assim como o detalhamento da perspectiva tedrico-metodoldgica.

A presente pesquisa é fruto dos debates realizados no Grupo de Pesquisa Contexto e
Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e das reflexdes
desenvolvidas nas disciplinas cursadas no POSENSINO. Esses espagos permitiram o
aprofundamento de conceitos e teorias por meio de leituras, didlogos e producdo de artigos
cientificos orientados pelos professores, contribuindo para a identificacdo de lacunas ainda
existentes no campo da pesquisa sobre politicas de curriculo do ensino médio.

O POSENSINO é um programa de Mestrado e Doutorado, com associa¢do académica
estabelecida entre a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), a Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

do Rio Grande do Norte (IFRN). O programa tem como area de concentragdo o ensino na escola
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publica, com as seguintes linhas de pesquisa: 1. Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais; 2.
Ensino de Linguas e Artes; 3. Ensino de Ciéncias Naturais e Tecnologias.

A presente pesquisa esta inserida na Linha de Pesquisa Ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais, que visa a desenvolver investigacfes sobre o ensino e a aprendizagem das ciéncias
humanas e sociais, considerando 0s processos histdricos, culturais, filosoficos,
epistemoldgicos, metodoldgicos e axioldgicos envolvidos na formagdo da sociedade
(UERN/POSENSINO, 2024).

Considerando o objetivo do curso de mestrado, € essencial que as pesquisas atendam as
especificidades do programa, com direcionamento para o ensino na escola publica. Dentro dessa
perspectiva, analisamos nesta pesquisa 0s documentos legais das politicas curriculares do
ensino médio que tratam sobre o tema itinerarios formativos, refletindo sobre sua relacdo com
0 processo de ensino, pois entendemos que 0 ensino ndo se resume a atuacdo do professor em
sala de aula; é um processo que resulta das articulacdes politicas nos diferentes contextos, desde
a producdo do texto da politica, as disputas de poder envolvidas no processo de construcao da
politica, até as interpretacdes e ressignificacGes que os atores da escola atribuem ao texto. Ndo
temos como pensar 0 ensino dos itinerarios formativos sem considerar a politica curricular,
desde a formulagdo politica até a atuacdo docente.

Além dos debates durante o curso de mestrado, ndo é possivel deixar de mencionar as
vivéncias académicas anteriores e a experiéncia profissional que também contribuiram para a
escolha do objeto de pesquisa. Nesse sentido, peco licenca para usar a primeira pessoa do
singular, para descrever a relacdo existente entre a minha vida académica e a pesquisa.

Na graduacdo, na qual ingressei em 1997, tive a oportunidade de participar de varios
encontros de reflexdo sobre a préatica educacional a partir da instituicdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Basica — Lei 9.394/1996, o que me levou a me identificar com
os estudos sobre politicas educacionais. A entrada no ensino superior exatamente no momento
em que a nova LDB estava entrando em vigor favoreceu a minha participacdo em debates e
dialogos, tanto em eventos quanto nos corredores do departamento de Geografia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)/Rio Grande do Sul (RS).

Durante minha vida profissional, em sala de aula e na gestdo escolar, desenvolvi
diversos trabalhos e projetos envolvendo o curriculo das escolas de ensino médio. Na
Universidade Federal do Ceara (UFC), tive a oportunidade de atuar como professora substituta
na disciplina de Pratica de Ensino em Geografia, uma experiéncia enriquecedora que me
permitiu trabalhar diretamente com o estudo sobre politica curricular e a préatica de ensino do

professor de geografia. Atualmente, atuando na Superintendéncia das Escolas Estaduais de



21

Fortaleza — SEFOR 2, onde articulo o processo formativo de diretores, coordenadores e
professores, vivencio quase diariamente angustias relacionadas & atual reforma do ensino
médio, especialmente sobre a implementacéo dos itinerarios formativos, que passaram a ocupar
carga horaria significativa na matriz curricular, causando instabilidade e descontentamento
entre os atores envolvidos no processo de ensino.

Essa vivéncia me instigou a refletir sobre os caminhos que as escolas percorrem para
executar a politica educacional e a perceber como se da a construcdo da atuacdo do curriculo
no contexto da prética. E nessa perspectiva, apoiada nos referenciais tedricos sobre o assunto,
que esta pautada a importancia desta investigacdo. Estudos como este sdo fundamentais para
compreender como as politicas sdo construidas e os impactos que elas tém sobre o0 processo de
ensino, além de servir como base para o aprimoramento da prépria politica, favorecendo o
desenvolvimento educacional nos niveis micro e macro da sociedade. Portanto, a investigacao
proposta tem relevancia académica e social, uma vez que possibilita compreender e
ressignificar diversos conceitos relacionados a temética.

Com o intuito de contribuir para o entendimento das informacdes reunidas nesta
pesquisa, apresentamos a estruturacdo base proposta para este trabalho, expondo os principais
aspectos que serdo desenvolvidos em cada secdo. A apresentacdo desse predmbulo permite ao
leitor se situar dentro dos temas desenvolvidos e propostos para esta investigacao.

A primeira parte do trabalho é composta pelos Debates Iniciais, que consiste na
introducdo aqui apresentada. Essa secdo traz a apresentacdo da problematica e 0s
guestionamentos que nos levaram a escolha do objeto de pesquisa, bem como 0s objetivos a
serem alcangados, além de breve explanacdo do percurso tedrico-metodoldgico utilizado. Ela
convida o leitor a continuar a leitura, para conhecer os elementos presentes ao longo da
pesquisa.

Na secdo 2, intitulada A producdo da politica: O quadro teorico, realizamos um
debate da base tedrica, entendendo os contextos de produc¢do da politica e a atua¢do docente na
construcdo dos itinerarios formativos do ensino médio a partir do ciclo continuo de politicas e
da influéncia das comunidades disciplinares e epistémicas. Também nessa se¢do, apresentamos
o0 estado do conhecimento, por meio de revisao sistematica de literatura, contendo as pesquisas
que vém sendo realizadas sobre o tema em quest&o.

Na sec¢do 3, Itinerarios formativos no ensino medio: Da Lei de Diretrizes e Bases de
1996 a Politica Nacional do Ensino Médio, buscamos subsidiar o leitor no conhecimento do
caminho que o curriculo escolar, na perspectiva da flexibilizacdo e dos itinerarios formativos,

percorreu dentro do contexto da producdo de texto. Nessa se¢do, apresentamos 0s principais
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documentos legais que levaram & atual arquitetura curricular do ensino médio, com foco nos
itinerarios formativos.

Na secdo 4: Os itinerarios formativos na politica educacional do Ceara,
apresentamos a proposta dos itinerarios formativos na politica curricular do ensino médio do
estado do Ceard. Damos destaque a matriz curricular das escolas de ensino médio em tempo
integral (EEMTIs), que constitui nosso l6cus de pesquisa.

Na secdo 5, etapa apés as secOGes de aporte tedrico, apresentamos O contexto da
pesquisa. Nessa secdo, apresentamos o I6cus da pesquisa e 0s sujeitos participantes, além do
passo a passo para construir os dados da pesquisa, aproximando-nos do contexto da prética.

Na secdo 6, apresentamos as reflexfes e questionamentos construidos em nosso
trabalho: A politica dos itinerarios formativos: o contexto da préatica. Nessa secao,
apresentamos a analise dos dados construidos sobre a atuacdo docente nos itinerarios formativos
na EEMTI Cruzeiro do Sul, buscando alcancar, dentro de nossos limites de pesquisa, as
questdes anunciadas previamente nas sec0es anteriores.

Altima se¢ao ¢ dedicada as Consideracgdes Finais, em que sintetizamos os resultados
da pesquisa e apresentamos propostas para a continuidade das pesquisas no campo dos

itinerarios formativos.
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2 APRODUCAO DA POLITICA: O QUADRO TEORICO

2.1 O CICLO CONTINUO DE POLITICAS

Nesta secdo, iremos nos aproximar do quadro tedrico da pesquisa. Produziremos
contribuices a partir de um foco ndo centrado, pois entendemos que nenhuma realidade é fixa
e estatica, mas € implicada por disputas e lutas politicas discursivas em busca da fixacdo de
sentidos nos diferentes contextos (Laclau; Mouffe, 2015).

Na perspectiva descentrada, o contexto ndo constitui elemento dado a ser analisado, mas
uma construcdo discursiva contingente e provisoria, que se modifica de acordo com as relacoes
e significacBes que vao sendo construidas discursivamente ao longo do tempo e no espacgo, sem
necessariamente, resultarem das diretrizes normativas oficiais: “O contexto ndo consiste em um
espaco fisico determinado ou como um conjunto de institui¢bes, mas um conjunto de regras de
realizagdo, dependente de principios reguladores” (Lopes, 2015, p. 134), constituindo, portanto,
parte dos movimentos que ocorrem de forma ““[...] instavel e fugidio sujeito a disputa, no tempo
e no espago” (Lopes, 2015, p. 447).

Os discursos pedagogicos sdo percebidos como “[...] atos de poder, de significar, de
criar sentidos” (Lopes; Macedo, 2011, p. 40), que vao se modificando a cada nova demanda,
sempre de forma precéria e contingente. Assim, o contexto é uma forma “ativa” ao invés de um
pano de fundo com o qual as escolas devem operar (Ball; Maguire: Braun, 2021, p. 54).

Nesse sentido, o texto e o discurso se complementam. Logo, “[...] as politicas s&o textos
complexos codificados e decodificados em meio a lutas, negociagdes, acordos e aliangas,
espelhando a propria historicidade” (Lopes; Macedo, 2011, p. 257).

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13) percebem a politica como “[...] textos e ‘coisas’
(legislacdo e estratégias nacionais), mas também como processos discursivos que Sao
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”.

Dentro dessa perspectiva, distanciamo-nos de duas ideias: i) da escola como mera
implementadora das politicas e ii) dos sujeitos que nela atuam, como reprodutores dessa
politica. Nesse cenario, assumimos um pensamento segundo o qual as politicas educacionais
sdo construidas e reelaboradas nos diferentes contextos, gerando novas politicas a partir dos
processos de interpretacdo, traducéo e ressignificacdo.

Nessa esteira, apoiamo-nos na base proposta pelo Ciclo de Politicas de Ball e Bowe
(1992), pois compreendemos que ela atende nossa forma de pensar sobre a constituigéo das

politicas dos itinerarios formativos no ensino médio, da construcdo a atuacdo, entendendo 0s
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movimentos e disputas que habitam o campo do curriculo, do texto normativo até a atuacdo
docente.

O ciclo continuo de politicas constitui uma abordagem, método ou maneira de pensar e
teorizar as politicas, formulado pelo socidlogo Stephen Ball et al (1992), sendo usado para
analisar as trajetdrias de politicas sociais e educacionais, contribuindo significativamente para
a compreensdo das politicas em seus aspectos macro e micro. E, portanto, uma abordagem que
destaca “a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais”
(Mainardes, 2006, p. 49).

A proposta defende que as politicas ndo sdo formadas de modo isolado e unilateral, mas
ocorrem de maneira circular, articulando discursos elaborados em diferentes contextos e
envolvendo multiplos atores sociais. Oliveira e Lopes (2011), destacam que esse tipo de analise
representa um rompimento com verticalismos e com a determinacéo do Estado na defini¢éo das
politicas. As autoras afirmam que, no ciclo de politicas, as micropoliticas ocupam lugar de
destague na articulacdo entre 0 macro e o micro, “[...] tensionando, sobretudo, as analises de
viés marxista que concedem primazia ao papel do Estado na compreensdo das relagdes entre
elaboragdo e os efeitos da politica” (Oliveira; Lopes, 2011, p. 20).

Nesse sentido, a abordagem do ciclo de politicas é:

[...] particularmente produtiva na anélise das atuais politicas globais, superando tanto
os enfoques que situam a globalizacdo como produtora da homogeneidade cultural
quanto os enfoques que se submetem a uma inevitabilidade e a um carater
completamente novo dos atuais intercambiamentos entre nagcfes (Lopes; Macedo,
2011, p. 253).

A principio, o ciclo de politicas era constituido por trés contextos: contexto da
influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da pratica. Em seguida foram inseridos o
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. Optamos, em nossa
pesquisa, por dar énfase aos trés primeiros contextos, mais alinhados aos nossos objetivos de
pesquisa (Ball; Bowe, 1992).

Os diferentes contextos se inter-relacionam de forma ndo linear e ndo sequencial,
permeados por relagdes de disputa e poder (Mainardes, 2006), permitindo-nos analisar 0s
itinerarios formativos desde a formulacéo inicial até sua atuacéo no contexto da pratica.

O primeiro contexto é o de influéncia, espaco de debates e disputas pela hegemonizacao
e legitimidade das diversas ideias e escopos da politica. E o contexto em que as politicas
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normalmente sdo iniciadas e construidas. E a partir das disputas presentes nesse contexto que
sdo definidas as finalidades sociais estabelecidas para a escola e as definigdes atribuidas aos
termos educacdo e educacao de qualidade (Mainardes, 2006).

O contexto de influéncia corresponde ao espago em que “[...] o discurso em formagao
algumas vezes recebe apoio e, outras vezes, é desafiado por principios e argumentos mais
amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de acgdo, particularmente”
(Mainardes, 2006, p. 51).

Mainardes (2006, p. 52) menciona que “estdo incluidos nesse contexto as redes sociais
dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo”. Também faz
parte desse processo um conjunto de espacos publicos mais formais, dentre os quais podemos
destacar os bancos internacionais, 0s organismos governamentais, as comunidades disciplinares
e epistémicas, associagdes e sindicatos, dentre outros (Mainardes, 2006).

Trazer o contexto da influéncia para a nossa pesquisa nos leva a compreensao de que 0s
itinerarios formativos ndo foram estabelecidos, da forma como estdo, apenas pela vontade de
um governante. Os documentos norteadores da educacdo demonstram que varias dessas ideias
ja estavam presentes, circulando e disputando espaco com outras propostas. Portanto, quando
uma politica se torna hegemoénica, diversos grupos politicos e ideoldgicos se sentem
representados pela perspectiva politica, pois apoiaram a articulagdo que estd hegemonica
naquele momento.

Nesse sentido, Ball (2001, p. 102) compreende que a construcdo de politicas nacionais

[...] inevitavelmente, um processo de bricolagem; um constante processo de
empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de outros contextos, de uso e
melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de
investigacdo, de adocéo de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo
aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das politicas sdo frageis, produto de
acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de
influéncia, producgdo e disseminacdo de textos e, em Ultima analise, recriadas nos
contextos da pratica. (Ball, 2001, p. 102).

Isso pode ser observado ao analisarmos os discursos sobre a revogacao parcial da Lei n°
13.415/2017 e a assinatura da Lei n°® 14.945/2024, que estabelece a Politica Nacional de Ensino
Médio, com a retomada da carga horaria da formacéao geral basica para 2.400 horas. Enquanto
alguns grupos consideram a reforma da reforma um grande avango para o ensino médio, outros

acreditam que a nova proposta nao trouxe quase nada de novo para o curriculo do ensino médio
(Lopes, 2024).
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Nesse sentido, a pesquisa bibliogréafica, documental e a pesquisa de campo apoiada em
entrevistas com os professores contribuem para identificar quais contextos politicos
influenciaram e continuam influenciando a construcdo dos itinerarios formativos no ensino
médio.

O segundo contexto € o de producdo de texto, que estd, de certa forma, articulado ao
contexto de influéncia. Se considera que o contexto de influéncia estda mais relacionado a
interesses ideoldgicos e dogmaticos, ao passo que o contexto de producéo de texto esta mais
associado as linguagens voltadas para o publico geral (Mainardes, 2006)

A producdo de texto também é marcada por disputas pela hegemonia e a sua
permanéncia, pois consideramos a hegemonia contingente e provisdria: “Os textos politicos sdo
o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producao de textos competem para controlar as representagdes da politica” (Mainardes, 2006,
p. 52).

O texto politico dos itinerarios formativos em nivel nacional, por exemplo, é permeado
por pensamentos e ideias provenientes do Ministério da Educacdo, do Poder Legislativo, do
Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica.

Segundo Mainardes (2006), as representaces do contexto do texto podem aparecer de
diferentes formas, seja em “[...] textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc.” (id., p. 52).

O autor destaca ainda que esses textos nem sempre aparecem de forma clara e coerente
e, em alguns casos, até se contrapdem. No caso das politicas curriculares dos itinerarios
formativos, existem diversos marcos e documentos regulatorios que definem os itinerarios
formativos, mas nenhum deles esclarece como sera essa organizacao dentro do contexto escolar.

Mesmo caracterizados pelo tom prescritivo, 0s textos politicos ndo sdo restritos a uma
interpretacdo Unica e harmoniosa. Ademais, as normativas presentes nesses textos ndo sdo
prontamente assimilaveis e aplicaveis. Os autores de textos politicos ndo tém como controlar
os sentidos e as interpretacfes que serdo atribuidos aos textos. Considerando a realidade da
escola em que s&o lidos e interpretados, novas percepgdes e recontextualizagcdes ocorreréo.
Parte dos textos sera rejeitada, excluida, ignorada ou deliberadamente mal interpretada, e
diferentes interpretacdes estardo em competicdo, relacionando-se a diferentes interesses (Bowe;
Ball; Gold, 1992, p. 22).

A politica tem uma abordagem mais complexa e multidimensional do que estabelecem
as diretrizes e normas legais. E fato que “[...] os textos de politicas sdo tipicamente escritos em

relacdo a melhor de todas as escolas possiveis, escolas que so existem na imaginacao febril de
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politicos, funcionarios publicos e conselheiros e em relagdo a contextos fantasticos” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 14). Nesse sentido, entendemos que “[...] os textos sdo produto de
maultiplas influéncias e agendas, e a sua formulacéo envolve inten¢des e negociacao dentro do
Estado e dentro do processo de formulag¢do da politica” (Mainardes, Ferreira; Tello, 2011, p.
157).

Entendemos que os textos das politicas representam a politica, mas ndo séo a politica.
Segundo Ball e colaboradores, sdo os profissionais que atuam no contexto da préatica que
atribuem os sentidos aos textos politicos e, portanto, exercem papel importante na
ressignificacdo de uma politica educacional. Nesse sentido, entendemos que o documento ndo
é o determinante da politica, pois ndo define obrigatoriamente as acdes que serdo realizadas,
mas revela uma série de relagdes de poder que surgem em torno das discussdes sociais ali
presentes.

Vivemos em uma sociedade globalizada, onde o capitalismo, a competitividade e a
diferenca social estdo em constante debate. O texto das politicas reflete esse discurso, com a
intencdo de reduzir as lacunas sociais e promover formacao cidada e educacional. O discurso
sobre a necessidade de um curriculo flexivel e diversificado e a constituicdo dos itinerarios
formativos que atendam as necessidades do mercado e as expectativas dos estudantes se
encaixam nesse contexto, oferecendo aos jovens educacdo baseada no desenvolvimento

integral, com énfase no desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais:

[...] cada politica representa uma tentativa de resolver um problema da sociedade a
partir de processos de decisdo no qual participa certo nimero de atores. Uma politica
publica é um constructo social e um constructo de pesquisa. Uma politica piblica é a
expressdo do poder publico, constréi um quadro normativo de agdo e constitui uma
ordem local (Mainardes, Ferreira; Tello, 2011, p. 161).

As respostas a esses textos tém consequéncias ‘reais’. “Essas consequéncias Sao
vivenciadas dentro do terceiro contexto principal, o contexto da pratica” (Mainardes, 2006, p.
52).

O contexto da prética esta relacionado ao espago da escola. No ciclo continuo de
politicas, a escola ndo é entendida como um local onde as politicas sdo simplesmente
implementadas pelos profissionais que nela atuam (Mainardes, 2006). Ao contrario, as escolas
sdo espacos privilegiados de producgdo de politicas, permeadas pelas diferentes dimensdes
contextuais. Um local em que as politicas sdo interpretadas, traduzidas, criadas e

recontextualizadas (Ball; Maguire; Braun, 2021).
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Conforme mencionado na secdo anterior, a escola ndo simplesmente recebe e
implementa as a¢des estabelecidas nos textos das politicas: as escolas sdo espacos privilegiados
para a producéo de politicas

O contexto da pratica constitui os “[...] movimentos realizados pela escola,
(re)construindo sentidos globais e locais, em vérias direcdes e, principalmente, em relagdo aos
orgdos governamentais, a comunidade escolar e a propria escola” (Santos, 2016, p. 275).

E a partir da atuacéo dos diversos atores da escola que a politica se concretiza. Quando
0s textos politicos chegam a escola, eles ndo sdo simplesmente implementados pelos
profissionais da forma como foram originalmente pensados nos contextos de influéncia e de
producdo de texto, passando por processos de interpretacdo, traducdo, significacdo, criacdo e
recriacdo, de acordo com as historias, experiéncias, valores e propositos dos profissionais que
ali atuam (Mainardes, 2006).

O contexto da préatica é o espaco em que as politicas sofrem interpretacdes e recriagdes,
que podem levar a mudancas e transformacgdes na politica original: “[...] o ponto-chave € que
as politicas ndo sdo simplesmente implementadas dentro desta arena (contexto da préatica), mas
estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem recriadas” (Mainardes, 2006, p. 53).

E no contexto da préatica que os professores e demais atores da escola assumem um papel
ativo nas politicas educacionais, baseado nas diferentes interpretacfes que surgem do texto
politico. 1sso explica porque 0 mesmo texto politico pode ser compreendido de maneiras t&o
diversas em diferentes locais e contextos.

Trazendo para 0 nosso estudo sobre os itinerarios formativos, se analisarmos varias
escolas de uma mesma rede de ensino ou mesmo dentro de um mesmo bairro, as interpretacdes
dadas ao texto politico variardo. Cada escola terd percepcdes e interpretacBes distintas, que
levara a direcionamentos diferentes, de acordo com cada realidade.

Isso também acontece dentro de uma unica escola. As interpretacfes dadas ao texto da
politica variam a medida que novas ideias e pensamentos sdo incorporados, o que reforca a
ideia de que as politicas sdo contingentes e provisorias, flutuando ao longo do tempo e no
espaco.

Nessa perspectiva, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13) entendem que “[...] a politica é
feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A
politica € inscrita nos corpos e produz posi¢oes especificas dos sujeitos”. Cada escola é Unica e
diferente das demais, dai acreditar que “[...] as préaticas politicas sdo especificas e
contextualizadas e sua efetivagdo ocorre de maneira diversificada, a partir da dindmica de cada
escola” (Santos, 2016, p. 273).
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Nesse sentido, o contexto da pratica apresenta estreita relagio com a teoria da atuagio?,
pois € no contexto da prética que as politicas se desdobram, por meio das interpretacdes e
traducdes realizadas pelos atores escolares.

Assim, “[...] interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes serdo
contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao
predominara, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes” (Bowe et
al., 1992, p. 22). As vezes, essas interpretacdes se aproximam do texto original e em outras

distanciam-se consideravelmente. Dizem Mainardes e Marcondes (2018, p. 305):

O processo de traduzir politicas em préaticas é extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade priméria é textual, pois as politicas s&o
escritas, enquanto a pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em
prética as politicas tém que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto ¢ algo dificil e desafiador de se fazer.
E o que isto envolve é um processo de atuacéo, a efetivacdo da politica na pratica e
através da pratica [...] A pratica é composta de muito mais do que a soma de uma
gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal,
envolve a resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditérios — acordos
e ajustes secundarios fazem-se necessarios.

Sobre 0 ambiente da escola e a pratica de sala de aula, diz Ball (1994, p. 12):

S80 os gestores da escola e professores que devem colocar os pedacos juntos -
construir sua prépria sujeicao se quiser. Individualmente e coletivamente, eles devem
dar sentido a reforma e préaticas que se comprometem seriamente com as mudangas e
suas consequéncias para as relac6es de trabalho e para o ensino e aprendizagem (Ball,
1994, p. 12).

Entendemos, portanto, a atuacdo docente como parte importante da politica e a escola
como espaco que ultrapassa e transcende o contexto da préatica. A escola é também um espaco
de producéo de texto, pois ela elabora suas orientacdes, projetos e materiais pedagogicos, com
sentidos diversos, de acordo com a realidade escolar. Além disso, € um espaco de influéncia, ja
que as ideias e acdes geradas nesse ambiente podem modificar o texto das politicas e impactar
a atuacdo docente.

Portanto, as politicas surgem das lutas dos diferentes contextos, mas é na escola, por
meio da pratica docente, que eles sdo “[...] ressignificados pelos sujeitos que atuam na escola,

a partir de seus saberes/poderes, concepgdes, interesses” (Santos, 2016, p. 274).

2 Apresentado por Stephen Ball, em parceria com Meg Maguire e Annette Braun, no livro How schools do policy:
policy enactments in secondary schools (2012), tem estreita relagdo com o ciclo de politicas, principalmente
focando nas dindmicas da interpretacdo/traducdo possiveis no contexto da prética. Enactments se refere a
encenacdo, atuacdo. Na analise de politicas educacionais, o uso do termo pretende indicar que os atores envolvidos
(no caso, os profissionais das escolas) exercem um papel ativo no desenvolvimento das politicas € ndo sdo “meros
implementadores”
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Santos (2016) salienta que as politicas recebem influéncia de atores diversos
(professores, nucleo gestor, técnicos das secretarias de educacdo, ministério da educagdo), mas
que a “[...] situacao da escola, seu reconhecimento e sua posi¢ao na comunidade, seu poder de
enfrentamento e de mediacdo na relacdo com os 6rgdos também influenciam na atuacéo das
politicas” (Santos, 2016, p. 274).

Nesse sentido, Mainardes (2018, p. 6) enfatiza que a atuacgdo de politicas “[...] envolve
processos criativos de interpretacdo e recontextualizacdo — ou seja, a traducédo de textos em acao
e a concretizacdo de ideias politicas em praticas contextualizadas”. Nao existe uma férmula ou
padrdo a ser seguido, pois a escola € um ambiente complexo, onde as politicas sdo construidas
contextualmente, em realidades situadas e especificas. E nessa perspectiva que o curriculo
escolar é elaborado. Os contetdos a serem trabalhados e as abordagens utilizadas no processo
de ensino resultam da interpretacdo e traducdo do texto politico. No caso dos itinerarios
formativos, essa construcdo se da a partir da escolha dos componentes curriculares (disciplinas)
que serdo ofertadas, do planejamento dos contetdos que serdo abordados e das metodologias
que serdo utilizadas. Todo esse processo ocorre de forma circular e contingente, marcado pela
influéncia de forcas internas e externas a escola.

Nesse sentido, na subsecdo a seguir, abordamos a influéncia que as comunidades
disciplinares e epistémicas tém sobre o0 processo de construcao e atuacao do curriculo.

2.2 COMUNIDADES DISCIPLINARES E EPISTEMICAS: DEFINICOES E INFLUENCIA
NA CONSTRUCAO DA POLITICA

A construcdo da politica curricular € um processo complexo que envolve reagdes,
disputas e conflitos pela hegemonia de pensamentos ou ideias. Nesse contexto, consideramos
as comunidades disciplinares e epistémicas como parte integrante desse processo, pois
concordamos com Costa (2012, p. 29), quando afirma que “[...] a acdo politica se desenvolve
entre os pares, os profissionais/praticantes da disciplina/do campo disciplinar.”

Embora as disciplinas escolares parecam ter estruturas fixas e estaveis, ndo devem ser
percebidas dessa forma: elas sdo constituidas a partir de relagGes e disputas entre diferentes
grupos, que ora estao associados ao conhecimento, ora se alinham aos seus participantes, dentro
dos diversos contextos sociais (Goodson, 1995). Um exemplo disso s&o os debates em torno do
novo ensino medio e dos itinerarios formativos, que, desde a aprovacéo da Lei n® 13.415/2017,
tem gerado diversas discussdes em torno dos componentes curriculares ofertados e da carga

horéria destinada para a formacéo geral basica e dos itinerarios formativos.
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Goodson (1997) enfatiza que, assim como as politicas educacionais e curriculares, as
disciplinas escolares também séo influenciadas por diferentes contextos e elementos, seja em
virtude da forma como estdo organizadas dentro da escola, pelas demandas sociais, econémicas
e politicas de um determinado momento histérico, ou das vinculagdes ao campo académico e
cientifico ao qual estdo associadas.

Goodson (1997) argumenta que as disciplinas ndo representam apenas subdivisdes do
conhecimento ou formas de organizacdo do conhecimento social, tampouco se referem
exclusivamente as carreiras ou profissdes estabelecidas no espacgo escolar ou académico. Na
sua visdo, sao “[...] construgdes socio-histéricas que relacionam tradigdes de pensamento,
préticas organizadas, visdes de mundo, discursos e sujeitos, visando ao atendimento de
determinadas finalidades sociais” (Goodson, 1997, p. 21). O autor enfatiza que e€ssas
construgdes socio-historicas integram “[...] um conjunto de sistemas sociais, que se encontram
alicercados em redes de comunicagdo, recursos materiais e ideologia” (Goodson, 1997, p. 21)
e que esses elementos ndo podem ser desconsiderados.

Portanto, a base estruturada das disciplinas € provisoria e contingente, construida a partir
das percepcoes e desejos dos atores que compartilham as mesmas praticas, visdes de mundo e
demandas, constituindo as chamadas comunidades disciplinares (Goodson, 1997).

Goodson (1995) entende que as comunidades disciplinares sdo formadas por diferentes
atores (professores e pesquisadores, tanto da academia quanto da educacéo basica) que mantém
algum vinculo profissional ou formativo e que se articulam em diferentes periodos histéricos
em torno de determinada disciplina.

Na perspectiva descentrada, apoiando-nos em tedricos como Laclau (2006, 2011) e
Costa (2012), entendemos que ndo é possivel uma defini¢do universal e fixa dos sentidos, pois
compreendemos que toda significagdo é provisoria, contingente, “[...] construida por meio de
demandas, no jogo politico de cadeias de equivaléncias e de relagdes hegemonicas” (Silva,
2018, p. 51).

Costa (2012, p. 31) entende que as comunidades curriculares sdo formadas por “[...]
distintos atores que, por contingentes razdes, se envolvem em funcdo de algo comum, se
articulam em uma politica para um campo especifico, subjetivando-se nele/com ele”, sem
necessariamente estar vinculado a determinado campo curricular. Portanto, nem todos 0s
pensamentos que permeiam as comunidades curriculares séo totalmente homogéneos e
unissonos, pois nem todos os integrantes compartilham os mesmos valores, interesses e
identidades, independentemente do contexto histdrico e social em que estdo inseridos (Costa,
2012).
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Ainda que dentro de uma mesma comunidade disciplinar, existem diferentes concepcdes
que geram discordancias, conflitos e disputas pelo poder e pelo controle politico de validacéo
da disciplina. Essas lutas internas sdo superadas por acordos e negociacdes para manter a
convivéncia e a estabilidade curricular do grupo (Goodson, 1997).

Costa (2012) entende que:

[...] mesmo num campo corporativo ou disciplinar, no terreno provisério, instavel e
contingente sobre o qual as articulagdes se tramam, ndo € possivel definir que a
pratica, a vinculagdo ou mesmo a formacéo disciplinar garantam o engajamento e,
consequentemente, a identificacdo de determinada diferenca/identidade em dada luta
politica (Costa, 2012, p. 30).

Nessa perspectiva, Goodson (1997) descreve a comunidade disciplinar como
movimento social que inclui uma variedade de missdes ou tradi¢Ges distintas, representadas por
individuos, grupos, segmentos ou facc¢Bes, observando que “[...] a importancia destas facgdes
varia consideravelmente ao longo do tempo, pois sdo influenciados pelos processos sociais e
historicos” (id., p 44).

A comunidade disciplinar pode ser percebida, portanto, como movimento social que
possui poder de influéncia, a0 mesmo tempo em que é influenciada pelas condicdes historicas,
econémicas e culturais (Goodson, 1997).

Silva (2018, p. 49) acrescenta que esses grupos ““[...] atuam na gestéo da disciplina, com
o0 poder de influéncia, tanto para gerar como para cancelar oportunidades, mudar fronteiras e
prioridades.”

Dentro dessa perspectiva, afirma Goodson (2007, p. 124):

[...] nem sempre isto esta necessariamente ligado ao interesse da educagdo ou da
legitimidade; trata-se da defesa de uma entidade politica, uma coalizdo em prol de
uma disciplina. Portanto, a questdo é entender como essa hegemonia € mantida, mas
também questiona-la, verificar se, de fato, é bom para os alunos e professores o ensino
de uma disciplina desse tipo.

Assim, as comunidades disciplinares sdo percebidas como ancoras de investigacdo a
respeito da influéncia dos efeitos que podem configurar ou reconfigurar uma disciplina escolar
(Silva, 2018). Para Goodson (2007), tanto as disciplinas académicas quanto as cientificas ou
escolares resultam do desempenho dos atores sociais que articulam o processo. Nessa
perspectiva, Costa e Lopes (2016, p. 1024) defendem que ““[...] a promocdo da disciplina acaba
envolvendo todos os sujeitos disciplinares, ja que existe uma suposta positividade na busca por

atingir reconhecimento profissional e prestigio social”.
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A trajetoria da disciplina e de seus membros, mesmo que de forma provisoria, orienta e
define a construcdo, a organizacao, os acordos e as lutas das comunidades disciplinares. Assim,
essas comunidades acabam constituindo diversos significados e sentidos para o meio social e
educacional. Goodson (1997) enfatiza que essas articulacdes e relacbes ndo ocorrem apenas
dentro das disciplinas, como também entre as diferentes disciplinas e em uma perspectiva
inter/trans e pluridimensional.

No contexto da nossa pesquisa, isso se refere a relacdo entre componentes ou unidades
curriculares dos itinerarios formativos e outros componentes curriculares, seja dentro dos
itinerarios formativos ou da formacdo geral bésica, que pertencem a mesma é&rea de
conhecimento ou estdo relacionadas & mesma disciplina de referéncia.

Portanto, é importante compreender que existem diferencas entre as disciplinas
escolares, académicas e cientificas. Os atores que integram as disciplinas, os locais em que sdo
construidas (escolas, universidades), as finalidades sociais e o contexto histérico em que
ocorrem influenciam as relagfes construidas para cada uma das disciplinas. As disciplinas
cientificas estdo focadas na producédo de conhecimento, ao passo que as disciplinas académicas
se preocupam com 0s conteudos, métodos e finalidades especificas do campo académico, e as
disciplinas escolares constituem o espaco de construcdo e reconstru¢do dos conhecimentos.
Todos atuam de forma circular e interligada. Portanto, os discursos cientificos e académicos
influenciam o campo das disciplinas escolares, que também influenciam outros campos, em
maior ou menor grau (Lopes, 2020).

Lopes (2000) enfatiza que, apesar de ndo haver hierarquia, as disciplinas académicas
tém grande influéncia sobre a escola, que incorpora a organizacao das disciplinas cientificas e
académicas, utilizando como guias o formato, a estrutura e os conteidos abordados na academia
e no meio cientifico.

Essa articulacdo das comunidades disciplinares com o campo académico e cientifico nos
aproxima das comunidades epistémicas, que, segundo Lopes (2016), sdo elementos importantes
na constituicdo das politicas curriculares.

Segundo Haas (1992), as comunidades epistémicas constituem redes de profissionais
com experiéncia e competéncia reconhecidas em um dominio especifico, capazes de atuar nas
politicas em geral. Em outras palavras, sdo especialistas que possuem propdsitos e visdes de
mundo em comum.

Dias e Lopes (2009) destacam, que as comunidades epistémicas estdo inseridas nos
diferentes contextos do ciclo de politicas, seja disputando sentidos da politica no contexto da

influéncia, disseminando ideias e concepgdes na producéo do texto ou atuando e ressignificando



34

a politica no contexto da préatica. A influéncia da comunidade epistémica depende da posicéo
que seus membros ocupam, além das articulacbes com outras comunidades epistémicas.

Portanto, as comunidades epistémicas tém relacdo com a construcdo dos itinerarios
formativos, uma vez que buscam orientar o que deve ou ndo deve ser ensinado em um nivel
macro. Isso inclui as universidades, organizagdes civis e privadas que participam, por exemplo,
do processo de elaboracdo dos itinerérios formativos das escolas de ensino médio do Ceara.
Segundo Abreu (2010), também podem fazer parte dessa configuracéo agéncias internacionais,
representantes do governo, consultores educacionais, revistas cientificas, representantes de
organizag0es privadas e especialistas académicos. Assim, as comunidades epistémicas exercem
influéncia nas dimensdes local, nacional e internacional.

Os campos de interesse de Haas e Goodson sdo diferentes, porém, as comunidades
epistémicas e disciplinares ndo sdo antagonicas. O que existe entre elas sdo lutas e disputas que
védo dando vozes a perspectiva do curriculo, ora mais fortes a uma e ora mais fortes a outra.

E na perspectiva de influéncia sobre as préticas curriculares que, na secio a seguir,
elaboramos uma revisdo sistematica de literatura, pois outro elemento que ajuda a compreender
0 processo das politicas curriculares sdo os trabalhos produzidos na academia, que permitem
perceber quais pesquisas do campo do curriculo estdo em destaque, quais temas estdo em

evidéncia e como eles estdo sendo articulados no contexto académico.

2.3 O CURRICULO DO ENSINO MEDIO E OS ITINERARIOS FORMATIVOS NA
ATUALIDADE

Com o objetivo de conhecer o que esta sendo produzido na academia sobre a tematica
em questdo, realizamos uma revisao sistematica de literatura do tipo Estado do Conhecimento,
a partir da base de dados eletrénicos da plataforma SciELO, nos ultimos cinco anos,
identificando as produgdes de artigos cientificos que envolvem o tema Itinerarios Formativos
no Ensino Médio. A opcéo pela pesquisa de artigos cientificos se deu pelo fato de constituirem
textos advindos de eventos da &rea de ensino e educacgdo, que congregam 0 nOvo, 0 emergente
e, na maioria das vezes, o pensamento da comunidade académica.

A escolha pela base SciELO se deve ao fato de ela indexar producbes cientificas
relevantes para o campo de conhecimento estudado. Primando pelos estudos que representem
discussdes mais recentes sobre a tematica, realizamos o recorte temporal das produces.

Para a realizacdo do levantamento de trabalhos existentes, utilizamos a estratégia de

busca com base nos termos/descritores: itinerarios formativos, ensino medio, ciclo de politicas
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e curriculo. Entre cada um dos descritores, foi adicionado o operador booleano AND, e 0s
descritores foram colocados entre aspas para restringir a pesquisa e fazer a intersecdo entre 0s
termos pesquisados (Pizzani et al., 2012).

Para refinar ainda mais os resultados, utilizamos a ferramenta ‘busca avancgada’ e
selecionamos ‘revisado por pares’ para garantir mais qualidade nas producdes selecionadas,
uma vez que a revisdo por pares identifica os periddicos cientificos bem-conceituados na area.
Marcamos também o item ‘portugués’, por considerar que o resgate da producao que circula
em ambito nacional ¢ suficiente para este estudo, e estabelecemos o recorte temporal de 5
anos’. Apos a aplicac@o de todos os filtros, foram encontradas 14 produgoes.

Com a selecéo feita, realizamos leitura dos resumos das produgdes para identificar 0s
trabalhos apresentando escopo tedrico mais atual, circulando em territério nacional e
enquadrados na problematica estudada. Foram excluidos os trabalhos que ndo abordam a
problematica estudada e textos que discutem a realidade internacional. Foram selecionados dez
artigos.

Apds a finalizacdo da selecdo dos artigos, realizamos a leitura integral dos textos e,
seguindo o que defendem Costa e Zoltowski (2014), foi elaborado um quadro (Quadro 1) com
as categorias consideradas relevantes para o estudo pretendido: titulo do artigo, ano de
publicacdo, periodico de origem e regido de origem. Essas informac6es permitem identificar o
artigo dentro do processo analitico, perceber os avangos e retrocessos temporais e identificar 0s

meios de difusdo, servindo como referéncia para futuras publicacdes.

Quadro 1- ProducGes académicas selecionadas por ordem cronolégica

TITULO PERIODICO ANO REGIAO/
ESTADO
1 | Alindividualizacdo dos | Ensaio: avaliacdo das | 2019 SUL
percursos formativos Politicas Publicas RS
como principio Educacionais

organizador das
politicas curriculares
para o Ensino Médio no

Brasil
2 Reforma do Ensino Ensino e 2020 NORTE
Médio: contexto de Multidisciplinaridade PA

influéncia e de producdo
do texto politico do
percurso ao consignado
em lei
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3 | Ensino Médio no Brasil | Interfaces Cientificas | 2020 SUL
no Contexto das RS
Reformas educacionais:

Um campo de disputas?

4 | Odiscurso por tras das | Observatério de la 2020 SUL
escolhas dos itinerarios | Economia Latino RS
formativos do novo Americana
ensino médio: uma
critica ao sistema
educacional brasileiro

5 | Desafios para a Revista Iniciacdo 2022 SUDESTE
Implementacdo da Cientifica SP
Reforma do Ensino
Médio

6 | Juventudes, novo ensino | Educacéo e Pesquisa | 2023 SUL
médio e itinerarios PR
formativos: o que
propdem os curriculos
das redes estaduais

7 Discursos Docentes Revista Brasileirade | 2023 SUL
acerca do Novo Ensino | Educacdo em RS
Médio no Rio Grande Ciéncias e Educacéo
do Sul a partir da area Matematica
de Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias

8 Novo ensino Médio: Revista Exitus 2023 NORDESTE
Refletindo sobre o
curriculo das escolas do RN
Ceara

9 | Integracdo curricular do | Revista Ponto de 2024 SUDESTE
NEM: desafios do novo | Vista
Ensino Médio MG

10 | A reforma do novo Revista Ponto de 2024 SUL
Ensino Médio sob a Vista
Otica da abordagem do PR
ciclo de politicas

Fonte: Plataforma SCIELO, adaptado pela autora (2024).

A partir dessas informagdes, foram realizadas a analise e as consideraces em relagdo a

cada um dos artigos. E importante ressaltar que todos os trabalhos sdo pesquisas de carater

qualitativo, o que, segundo Minayo (2009), ¢ uma metodologia apropriada para reconstruir

teoricamente 0s processos, as relagdes, os simbolos e os significados da realidade social,


https://search.scielo.org/?q=(itinerários+formativos)+AND+(ciclo+de+políticas)+AND+(ensino+médio)&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&q=(ensino+médio)+AND+(itinerários+formativos)&lang=pt&page=1
https://e-revista.unioeste.br/index.php/rebecem/issue/view/1411
https://e-revista.unioeste.br/index.php/rebecem/issue/view/1411
https://e-revista.unioeste.br/index.php/rebecem/issue/view/1411
https://e-revista.unioeste.br/index.php/rebecem/issue/view/1411
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configurando uma gama de possibilidades e relacfes com os autores e participantes (Gonzalez,
2017).

A maioria dos artigos, além do estudo documental, também realizou trabalho de campo,
utilizando como instrumentos de pesquisa entrevistas e questionarios. Segundo Minayo (2009),
esse € um momento relacional e pratico de grande importancia exploratoria, envolvendo a
confirmacéo e a refutacdo de hipéteses, além da producdo de uma teoria.

Quanto a distribuicdo regional das pesquisas identificadas, € possivel perceber uma
disparidade. Dos dez artigos selecionados, seis s@o da regido Sul, a regido Sudeste vem em
segunda posi¢do, com dois trabalhos, e em seguida aparecem as regides Norte e Nordeste, com
uma publicacdo cada. Esse dado ndo sugere a auséncia de outras publicagdes sobre o tema, mas
reflete a limitacdo da pesquisa a plataforma SciELO e aos filtros delimitados.

Na andlise individual dos artigos, encontramos as seguintes informacdes:

O artigo 1 de Silva (2019), intitulado A individualizagcdo dos percursos formativos
como principio organizador das politicas curriculares para o Ensino Médio no Brasil,
analisa a individualizacdo dos percursos formativos como principio central das politicas
curriculares para o Ensino Médio no Brasil, com foco na segunda década do século XXI. O
autor realiza analise descritiva das politicas curriculares implementadas nos estados do Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, destacando as propostas desses estados e as
parcerias estabelecidas com organizacdes privadas para a implementacdo de um curriculo
flexivel e diversificado. Esta discusséo € particularmente relevante para o presente estudo, pois
ilustra as diferentes formas de adaptacdo curricular dentro do contexto brasileiro e revela as
variaveis locais que podem influenciar a implementacdo dos itinerarios formativos, um dos
elementos centrais da reforma do Ensino Médio. Essa analise contribui para a compreenséo das
nuances das politicas de individualizacdo no ensino médio e fornece base comparativa para a
analise das politicas curriculares do Ceara.

O artigo 2 de Lima e Gomes (2020), intitulado A Reforma do Ensino Médio: contexto
de influéncia e de producéo do texto politico do percurso ao consignado em lei, realiza um
resgate historico das principais medidas e discursos que influenciaram a reforma do Ensino
Médio no Brasil. O estudo tem como objetivo analisar os paradigmas e discursos que nortearam
a reforma, alem das principais alteracdes na organizacao curricular do Ensino Médio. Os
autores utilizam o contexto de influéncia e a producéo do texto no ciclo continuo de politicas
para explicar como a politica do ensino médio tem se configurado ao longo das Gltimas décadas,
destacando a forma autoritaria como a reforma foi imposta e o baixo investimento em educacgao

como desafios centrais para a educacdo nacional, além de enfatizarem a resisténcia dos
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movimentos sociais e académicos a reforma. Para este estudo, esse artigo se mostra importante,
na medida em que oferece viséo critica da reforma do Ensino Médio e da sua relagdo com a
arquitetura curricular, ponto central no objeto da pesquisa empreendida, visando a analisar a
implementacao dos itinerarios formativos no Ceard. A critica ao processo de construcédo politica
e as suas consequéncias praticas oferece importante base para compreender as dinamicas de
resisténcia e adaptacdo no contexto da implementacdo dos itinerarios formativos nas escolas
estaduais.

O artigo 3 de Caetano (2020), Ensino Médio no Brasil no Contexto das Reformas
Educacionais: Um campo de disputas?, aborda o percurso historico do ensino médio até a
recente reforma, destacando as disputas em torno do curriculo do ensino médio ao longo da
historia brasileira. As autoras utilizam o ciclo de politicas de Ball como ferramenta analitica
para entender como as politicas curriculares se desenrolam ao longo do tempo, enfatizando os
contextos de influéncia e producdo do texto politico que fundamentam a reforma do Ensino
Meédio instituida pela Lei n® 13.415/2017. A andlise do ciclo de politicas oferece instrumentos
essenciais para compreender as disputas que moldaram a reforma e suas implicacbes para a
configuracdo do curriculo. Esse artigo é de relevancia para a nossa pesquisa ao fornecer analise
do contexto historico e politico que moldou os itinerérios formativos, permitindo entender como
as disputas curriculares e os contextos de influéncia interagem na construcdo das politicas
educacionais. A andlise do processo histérico de construcdo da reforma é essencial para
compreender as bases politicas que fundamentam a implementacao dos itinerarios formativos
no Ceara.

O artigo 4 de Bando e Fensterseifer (2023), O discurso por tras das escolhas dos
itinerdrios formativos do novo ensino médio: uma critica ao sistema educacional
brasileiro, reflete sobre o discurso em torno da escolha dos itinerérios formativos no Novo
Ensino Médio. Os autores destacam que, embora a discussdo pareca recente, os desafios
enfrentados continuam sendo similares aos antigos, com um ensino fragmentado e
desconectado da realidade dos estudantes. Defendem a necessidade de pensar a educagdo como
um sistema integral, que busque garantir a liberdade de escolha e promover a emancipagéo
cidada. Este artigo é crucial para o estudo, visto que oferece uma critica ao modelo de itinerarios
formativos proposto na reforma, ressaltando os desafios envolvidos na implementagéo de
escolhas curriculares no Ensino Medio. A reflexdo critica do sistema educacional e as questdes
levantadas pelos autores sdo importantes para compreender as limitagdes e as potencialidades
da implementacdo dos itinerarios formativos no Ceard, considerando os contextos local e

nacional.
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O artigo 5 de Delcorco e Simielli (2022), Desafios para a Implementacio da Reforma
do Ensino Médio, apresenta um estudo de caso realizado no municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de compreender os desafios enfrentados pelas Secretarias Estaduais de Educacéo,
Diretorias de Ensino e diretores de escolas da rede publica estadual durante a implementacgéo
da Reforma do Ensino Médio. Os autores destacam a importancia da clareza nos documentos
norteadores e nas orientacdes da Secretaria de Educagdo sobre a implementagcdo do Novo
Ensino Médio, principalmente em relacdo aos itinerarios formativos, para evitar implementacéo
simbolica. Alem disso, enfatizam a necessidade de garantir condi¢es adequadas de trabalho
para que a nova configuracdo curricular seja efetivamente colocada em prética. Esse estudo €
fundamental para a nossa pesquisa, pois os desafios identificados pelos autores sdo semelhantes
aos que podem ser encontrados no contexto do Ceara, especialmente no que diz respeito a
implementacado pratica dos itinerarios formativos. O artigo oferece base para analisar como as
condigdes de trabalho e a clareza nos documentos norteadores podem influenciar a efetividade
da implementagéo curricular.

O artigo 6 de Silva e Krawczyk (2023), Juventudes, novo ensino medio e itinerarios
formativos: o que propdem os curriculos das redes estaduais, apresenta os resultados da
andlise das propostas curriculares de 16 unidades da Federacao apds a reforma do ensino médio.
Os autores investigam como os estados estdo implementando os itinerarios formativos,
identificando formatos curriculares diversos, predominantemente fragmentados e sem
integracdo entre 0s componentes curriculares, 0 que os distancia das reais necessidades da
juventude, seja no ambito social, profissional ou académico. Essa pesquisa € importante para o
nosso estudo, pois permite compreender as variagdes na implementacdo dos itinerarios
formativos em diferentes contextos estaduais, oferecendo parametros para analisar como essa
diversidade se manifesta na realidade das escolas do Ceara. Além disso, ao evidenciar a
fragmentacdo curricular, o artigo contribui para a reflexdo sobre os desafios de garantir
itinerarios que promovam uma formagcdo integrada e significativa.

O artigo 7 de Habowski e Leite (2023), Discursos Docentes acerca do Novo Ensino
Meédio no Rio Grande do Sul a partir da area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
analisa as percepcOes de professoras da Educacdo Bésica sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio em escolas da regido das Missdes, no Rio Grande do Sul. A partir do ciclo
continuo de politicas, os autores investigam como a flexibilizacdo curricular decorrente dos
itinerarios formativos impacta a pratica docente. O estudo destaca tanto os esforgcos dos
professores em desenvolver praticas pedagdgicas inovadoras quanto os desafios da

implementacdo apressada e da falta de reflexdo critica sobre o texto da politica no espaco
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escolar. Essa pesquisa é essencial a presente investigacdo, pois oferece um olhar sobre as
dificuldades enfrentadas pelos docentes na adaptacdo as novas diretrizes curriculares, o que
pode ajudar a compreender como esses desafios se apresentam no contexto do Ceara. Além
disso, a abordagem do ciclo continuo de politicas contribui para analisar como a reforma se da
no contexto da prética, a partir das interpretacdes e adaptacdes feitas pelos professores.

O artigo 8 de Konzen, Oliveira e Santos (2023), Novo Ensino Médio: Refletindo sobre
o curriculo das escolas do Cear4, analisa a construcdo curricular das escolas de ensino médio
em tempo integral no estado do Ceara ap6s a implementagédo do Novo Ensino Médio. Os autores
realizam um resgate historico das politicas curriculares das escolas cearenses, destacando a
reducdo da carga horéria destinada a formacdo geral basica e o impacto dessa mudanca na
organizacdo curricular. Além disso, apontam que, embora as escolas recebam documentos
norteadores da Secretaria de Educacdo, esses documentos sdo interpretados e ressignificados
conforme a realidade de cada instituigéo, resultando em diferentes formas de implementagao.
O estudo é fundamental para nossa pesquisa, pois examina diretamente a configuracéo
curricular no Ceara, permitindo analisar como os itinerarios formativos estdo sendo adaptados
nas escolas estaduais. Além disso, a reflexdo sobre o papel ativo das escolas na ressignificacdo
das politicas contribui para compreender os desafios da reforma as possiveis implicagdes para
a formacéo dos estudantes

O artigo 9 de Gongalves (2024), Integracédo curricular do NEM: desafios do Novo
Ensino Médio, relata uma experiéncia em uma escola da Zona da Mata mineira, destacando as
falhas na implementacdo do Novo Ensino Médio do ponto de vista da escola. O estudo foca na
integralizacdo curricular entre os componentes da Formagdo Geral Basica e os Itinerérios
Formativos, evidenciando a falta de recursos humanos e materiais como um dos principais
entraves. Além disso, a autora critica as parcerias privadas com institutos de inteligéncia,
argumentando que essas parcerias limitaram o planejamento pedagdgico as capacidades e
competéncias da comunidade onde o NEM foi implantado. Outro ponto levantado é que a
flexibilidade da reforma foi pensada apenas para a sala de aula, sem considerar mudancas
estruturais no sistema educacional, tornando o ensino médio ainda mais burocratico. Essa
analise é fundamental para a pesquisa, pois permite compreender 0s impactos concretos da
reforma nas escolas, especialmente no que diz respeito a organizacao curricular e as limitacoes
enfrentadas pelos professores. Além disso, as criticas a influéncia do setor privado reforcam a
necessidade de investigar como essas parcerias podem afetar a autonomia pedagdgica das

escolas e a formacéo dos estudantes.
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O artigo 10 de Navarro e Rolkouski (2024), A reforma do Novo Ensino Médio sob a
Otica da abordagem do ciclo de politicas, analisa a Reforma do Ensino Médio a partir do ciclo
de politicas de Stephen Ball, enfatizando os contextos de influéncia e de producdo do texto da
politica. Os autores destacam o vies neoliberal da reforma, evidenciado pela priorizacdo de uma
formacéo voltada para o mercado de trabalho, em detrimento de uma perspectiva educacional
mais ampla e emancipatdria. Argumentam que essa orientacdo mercadoldgica gerou lacunas na
formacdo dos estudantes e aprofundou desigualdades educacionais. A abordagem tedrica
utilizada no estudo é relevante para a nossa pesquisa, pois permite analisar como a politica
educacional € formulada, interpretada e implementada nas escolas, evidenciando o papel das
instituicdes e dos atores envolvidos. Além disso, ao problematizar a l6gica de mercado que
permeia 0 Novo Ensino Médio, o artigo contribui para a reflexdo sobre os desafios enfrentados
pelas escolas publicas na adaptacao a essa reforma e sobre suas implicac6es para a formacéo
juvenil no contexto cearense.

Finalizada a andlise dos artigos, destacamos que o ato de pesquisar, principalmente no
meio académico, requer uma sucessao de etapas para que os resultados da investigacao sejam
mais significativos e precisos. Nesse sentido, conhecer o que ja esta sendo produzido sobre a
temética pretendida é fundamental. O Estado do Conhecimento se torna uma importante
estratégia, pois permite apreender o momento teérico em que determinado tema se encontra.

Dessa forma, esta subse¢@o buscou apresentar as principais e mais recentes publicagdes
em artigos sobre as politicas curriculares do ensino meédio, com énfase nos itinerarios
formativos. Além de mapear a producdo académica existente, essa analise abre novas
possibilidades de investigacdo, considerando as lacunas ainda presentes na temética em
questdo. Como afirma Maia (2020, p. 42), “[...] além de uma investigacdo que va em busca das
bases tedricas mais antigas sobre um determinado campo de estudos, faz-se necessario esse
‘mergulho’ no que hé de mais recente em circulagdo sobre o tema”.

Ao examinar 0s textos académicos, se percebe que a producdo de politicas curriculares
é frequentemente associada as normativas legais, ao passo que a escola tende a ser vista como
espaco meramente destinado a implementacao dessas diretrizes. A maioria dos estudos analisa
0 texto das politicas educacionais como documentos normativos que orientam o que deve ser
feito, relegando a escola a funcao de aplicacéo dessas diretrizes. No entanto, 0 contexto escolar
aparece, majoritariamente, relacionado aos desafios que os docentes enfrentam para colocar em
pratica o que os textos legais determinam.

Diante disso, a revisdo sistematica de literatura do tipo Estado do Conhecimento

mostrou-se essencial para esta pesquisa, pois buscamos compreender a construcdo dos
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itinerarios formativos a partir dos documentos legais da atuacdo docente, sem considerar a
norma juridica, a escola, o contexto e a cultura como estruturas rigidas e imutaveis na
formulacéo da politica educacional.

Os estudos analisados dialogam diretamente com esta investigacao, pois reforcam a
ideia de que a construgdo dos itinerarios formativos a partir do Novo Ensino Médio tem sido
marcada por desafios estruturais e por uma lI6gica de mercado que, muitas vezes, restringe a
autonomia das escolas e dos docentes. O artigo de Gongalves (2024) evidencia como a falta de
recursos humanos e materiais compromete a execucao da reforma no contexto escolar, ao passo
que Navarro e Rolkouski (2024) demonstram que a politica educacional tem sido formulada a
partir de interesses neoliberais, priorizando a formagdo para o mercado de trabalho em
detrimento de um ensino visando a emancipacdo dos estudantes. Essas abordagens sdo
fundamentais para esta pesquisa, pois corroboram a necessidade de analisar ndo apenas 0s
documentos normativos, como também a maneira como as politicas curriculares sao
ressignificadas no espaco escolar.

Ao adotar uma perspectiva ndo centrada, esta pesquisa ndo busca fixar conceitos ou
afirmar que a politica € meramente imposta a escola, cabendo a esta apenas a opgdo de
implementacdo ou resisténcia. Pelo contrério, o objetivo é ampliar o debate sobre a escola e 0
ensino como espacos de ressignificacdo da politica educacional, reconhecendo o papel ativo
dos sujeitos escolares na constru¢do das politicas. Afinal, entendemos que ““[...] as politicas
educacionais sdo producdes sociais, envolvendo diversas demandas, sempre com resultados
imprevisiveis” (Silva, 2018, p. 28).

Assim, esta secdo apresentou o0s contextos do ciclo continuo de politicas e a influéncia
das comunidades disciplinares e epistémicas sobre as politicas educacionais e a arquitetura
curricular do ensino médio, além de delimitar as producBes académicas mais recentes sobre o
tema. Para aprofundar essa discussdo e compreender os caminhos percorridos pelas politicas do
ensino médio ao longo das ultimas décadas, a proxima secao abordaré a base legal que norteia
essas transformacdes, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n°
9.394/1996) até a reforma do ensino médio estabelecida pela Lei n°® 13.415/2017.
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3 ITINERARIOS FORMATIVOS NO ENSINO MEDIO: DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DE 1996 A POLITICA NACIONAL DO ENSINO MEDIO

3.1 O ENSINO MEDIO E OS ITINERARIOS FORMATIVOS NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Nos ultimos anos, o ensino médio tem sido palco de diversas iniciativas e politicas
publicas visando a melhoria dos indicadores de qualidade. Esses debates estdo associados a
uma crise supostamente relacionada a uma abordagem ultrapassada e conteudista, que nao
motiva nem atrai 0s estudantes para a escola, resultando em expressivos indices de evasao,
reprovacdo e abandono, além de baixo desempenho nas avaliaces de larga escala (Brasil,
2017).

Criticando a abordagem exclusivamente conteudista e disciplinar, surgiram diversos
discursos sobre a necessidade de ampliacéo do curriculo, indo além da formacao geral basica,
com a insercdo de uma parte diversificada e flexivel, um discurso que, segundo Laclau
(2013), € hegemdnico, pois articula a demanda a determinada intervenc&o e, conforme Lopes
(2019), se baseia no argumento de tornar o pais mais competitivo economicamente, alinhado
as demandas do mundo moderno e globalizado.

Por considerar que esse nivel de ensino ja ndo corresponde as expectativas dos jovens
nem as necessidades do mercado, os debates se pautam em um contexto hibrido, que discute
alteragBes da estrutura curricular, das finalidades e do formato do ensino médio. E nesse
contexto que tentativas de reforma no ensino médio vém surgindo como estratégias para
promover o crescimento dos indices e garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola.

Um hibridismo que define as politicas de curriculo como uma articulacdo de “[...]
processos de equivaléncia entre diferentes formas de organizacao curricular frente ao que se
antagonizam, permanecendo em diferimento” (Lopes, 2019, p. 65), 0 que, segundo a autora,
ndo significa desconsiderar as relagdes de poder que norteiam o curriculo disciplinar e que
tornam a politica curricular uma contraposicéo a organizagao disciplinar.

Os processos hibridos constituem relagdes discursivas que se desenvolvem “[...] sob
0 imperativo de relagdes de poder que possibilitam a hegemonia de certas significagdes, em
detrimento de outras” (Silva, 2021a, p. 64). Todavia, é importante compreender que nao
existe “[...] um centro fixo de onde o poder emane, seja esse centro um governo, os partidos,
as institui¢Oes internacionais e multilaterais ou as comunidades disciplinares, dentre elas as

cientificas” (id., p. 64).
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Foi com base no arcabouco legal e nos debates sobre a necessidade de uma reforma no
ensino medio, que privilegiasse a presenca de uma parte diversificada e flexivel no curriculo,
que, em 2017, foi assinada a Lei n°® 13.415, estabelecendo o Novo Ensino Médio (NEM). A
implementacdo do NEM comecou de forma progressiva a partir de 2022, com o ciclo completo
nos trés anos dessa etapa escolar previsto para 2024.

O tema do NEM ainda esté bastante presente nas noticias midiaticas, gerando polémicas
e insatisfacdes em diferentes esferas e contextos educacionais. Os debates estdo ancorados em
discordancias sobre sua aprovacdo e configuracdo, que ocorreram de forma acelerada e
impositiva, sem didlogo com as partes envolvidas no processo, especialmente a comunidade
escolar. Essa situacdo tem gerado alteracdes e adequagdes constantes no documento durante
todo o periodo em que estd em curso, resultando em instabilidade constante na configuracéo
curricular dessa etapa de ensino, principalmente no que se refere a construcdo da parte
diversificada e flexivel do curriculo, instituida como 'itineréarios formativos' do ensino médio.

Para refletir sobre a atual configuracdo curricular do ensino médio e compreender a
importancia que os itinerarios formativos assumiram, consideramos essencial conhecer o
contexto que antecedeu e influenciou essa reforma. Para isso, realizamos dois movimentos de
pesquisa: um estudo documental, baseado nas leis e normatiza¢cdes que norteiam a politica
curricular do ensino médio tanto no contexto nacional quanto no cenario cearense; apos a
analise documental, selecionamos os trabalhos académicos realizados sobre a tematica. Na
préxima subsecdo, apresentamos 0s marcos legais que contribuiram e influenciaram a atual
politica curricular e a configuracdo dos itinerarios formativos, tanto em nivel nacional quanto

estadual.

3.2 CONFIGURACAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO: OS MARCOS LEGAIS

Apos a assinatura da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB), uma sequéncia de marcos
regulatérios foi sendo construida para nortear as questdes curriculares nos sistemas e
instituicdes de ensino medio.

De antemdo, ndo sdo percebidas grandes rupturas ou descontinuidades entre
documentos. Trata-se de reorganizagdes que se devem as disputas e for¢as sociais estabelecidas
tanto por institui¢Oes partidarias, associacoes e sindicatos, entidades educacionais e organismos
internacionais quanto pelo contexto da pratica, no qual as politicas sdo interpretadas e
recontextualizadas de acordo com cada realidade. Foi dentro dessa perspectiva que, em

consonancia com a LDB, em 1998, foram homologadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
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do Ensino Médio (DCNEM), marco legal que, a partir do Parecer n® 15/1998 e da Resolugéo n°
3/1998, da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE),
definiu as normas obrigatorias para a educacao basica brasileira.

As DCNEM (1998) estabeleceram estrutura curricular apoiada na formacao de méo de

obra capacitada para a sociedade urbana e moderna em formacéo. Segundo as DCNEM,

[...] num mundo em que a tecnologia revoluciona todos os ambitos de vida, e, ao
disseminar informacdo amplia as possibilidades de escolha, mas também a incerteza,
a identidade autdbnoma se constitui a partir da ética, da estética e da politica, mas
precisa estar ancorada em conhecimentos e competéncias intelectuais que deem
acesso a significados verdadeiros sobre 0 mundo fisico e social. Esses conhecimentos
e competéncias é que dao sustentagdo a andlise, a prospeccdo e a solucdo de
problemas, & capacidade de tomar decisdes, a adaptabilidade a situa¢bes novas, a arte
de dar sentido a um mundo em mutacéo (Brasil, 1998, p. 26).

No texto, é possivel perceber que na l6gica das DCNEM (1998), a preocupacao nao esta
na formacgdo do trabalhador, mas na formagdo de um individuo produtivo: “Os saberes sao
mobilizados visando a formacdo de desempenho e sua expressdo em um saber-fazer. [...]
desenvolver competéncias ¢ estar apto a se inserir de forma eficiente no mercado de trabalho”
(Lopes, 2004, p. 199).

Nessa mesma linha, as DCNEM defendem a superacdo da dualidade existente entre a
base nacional comum e a parte diversificada do curriculo, apresentando como estratégias de
ensino a contextualizacdo e a interdisciplinaridade.

Segundo o documento, “[...] a parte diversificada devera ser organicamente integrada a
base nacional comum para que o curriculo faga sentido como um todo” (Brasil, 1998, p. 38).
Nesse contexto, a parte diversificada podera ser desenvolvida por meio de projetos e estudos
que se ocupem de problemas selecionados pela equipe escolar, sendo organicamente integrados
ao curriculo, devendo identificar as vocacOes das escolas e as diferencia-las entre si, buscando
organizagOes curriculares que efetivamente respondam a heterogeneidade dos alunos e as
necessidades do meio social e econdmico (Brasil, 1998, p. 38).

O texto traz a ideia de que o0 estudante tenha a opcao de escolher a parte diversificada
do curriculo que pretende cursar, sempre que 0S recursos humanos e materiais dos
estabelecimentos assim o permitirem (Brasil, 1998). Essa mesma logica esta presente nos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), publicados em 1998.

Os PCNEM (1998) surgiram com o objetivo de oferecer referenciais para a etapa do
ensino medio, baseados na proposta de divisdo das disciplinas em areas de conhecimento

(Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
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Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias), sendo operacionalizados por meio de
competéncias bésicas.

Segundo Lopes (2012), nesse documento, os conteudos disciplinares passaram a ser
vistos como meios para a constituicdo de competéncias e valores e ndo como objetivos de
ensino em si mesmos. A proposta era alcancar a uniformizacdo do curriculo nacional pela
defini¢do de um contetdo minimo a ser transmitido na escola bésica, voltado a atender as novas
exigéncias da ordem econdmica global e das politicas neoliberais.

O documento esta ancorado em conceitos como conhecimento, informacéo e dominio
técnico-cientifico, tendo como proposta a formacéao de recursos humanos flexiveis, adaptaveis
as exigéncias do mercado. Termos como flexibilidade e integracdo, na perspectiva da
interdisciplinaridade, constituem palavras-chave. Segundo Lopes (2012), trata-se de uma
proposta que visa a estabelecer o que deve ser ensinado aos estudantes e 0 que se espera que
eles venham a ser.

Além da divisdo dos conteudos por area de conhecimento, e com saberes focados nas
demandas regionais do ponto de vista sociocultural, econémico e politico, os PCNs mantinham
a proposta da parte diversificada do curriculo, com aprofundamento em uma area de

conhecimento:

A parte diversificada do curriculo deve expressar, ademais das incorporagdes dos
sistemas de ensino, as prioridades estabelecidas no projeto da unidade escolar e a
insercdo do educando na construcdo do seu curriculo. Considerara as possibilidades
de preparacao basica para o trabalho e o aprofundamento em uma disciplina ou uma
area, sob forma de disciplinas, projetos ou mddulos em consonancia com os interesses
dos alunos e da comunidade a que pertencem (Brasil, 1998, n.p).

A configuracéo curricular apresentada nos PCNEM gerou diversos questionamentos da
comunidade escolar. Segundo Lopes (2004), os PCNEM representavam uma tentativa de
padronizacdo do curriculo que, a0 mesmo tempo em que buscava assegurar certa unidade
nacional, desconsiderava as especificidades locais e regionais, promovendo um curriculo
prescritivo e pouco flexivel. Nesse cenario, manteve-se um curriculo conteudista, sem
alinhamento aos demais componentes das areas de conhecimento e sem a prometida
aproximacao aos estudantes (Lopes, 2004).

Em 2004, um importante marco legal da educacéo foi a revisédo da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio (EPTNM), apoiada pelo Decreto N° 5.154/2004 (Brasil, 2004), que
estabeleceu a possibilidade do nivel técnico ocorrer de forma articulada com o ensino médio ou

subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio. Essa mudanca
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levou a elaboracédo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugéo
CNE/CEB N° 02/2012), destacando o trabalho e a pesquisa como principios educativos e
pedagdgicos.

Segundo o texto da DCNEM (2012, p. 148), a sua elaboracéo se faz necessaria em

virtude:

[...] das novas exigéncias educacionais decorrentes da aceleracdo da producdo de
conhecimentos, da ampliacdo do acesso as informacdes, da criacdo de novos meios de
comunicacdo, das alteragdes do mundo do trabalho, e das mudangas de interesse dos
adolescentes e jovens, sujeitos dessa etapa educacional.

O documento curricular prevé arranjos curriculares pautados na ressignificacdo dos
saberes escolares e na permanéncia dos jovens na escola, bem como estabelece a importancia
de aprofundamento dos eixos voltados para a ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia,
considerado elemento central da organizacdo pedagogico-curricular.

Silva e Sheibe (2017) salientam que foi nessa perspectiva que e o termo ‘itinerarios
formativos’ comecgou a ganhar forca nos debates educacionais, associado ao curriculo
diversificado e flexivel da escola, na perspectiva de uma educagdo mais integral para todos o0s
estudantes.

As definicGes dos itinerarios formativos estdo associadas a possibilidade de escolha do
estudante, em meio a um universo de disciplinas que sdo ofertadas na matriz curricular.

De acordo com Ramos (2009, n.p.), em verbete para o Dicionario da Educacéo
Profissional em Saude:

A expressdo ‘Itinerario Formativo’, no nivel macro, refere-se a estrutura de formacéo
escolar de cada pais, com diferengas marcadas, nacionalmente, a partir da histéria do
sistema escolar, do modo como se organizaram os sistemas de formagao profissional
ou do modo de acesso a profissdo. As bases organizativas dos curriculos, se continuas
ou modulares, definirdo, em parte, os tipos de ‘itinerarios formativos’ que podem ser
seguidos pelos estudantes, em coeréncia com a organizagdo e as normas dos sistemas
de ensino e de formacéo profissional.

Nos documentos relacionados & educacgdo profissional e tecnoldgica, os ‘itinerarios’
fazem referéncia a “[...] caminhos, estradas, roteiro, uma descri¢do de caminho a seguir, para ir
de um lugar a outro. A palavra ‘formativo’, por sua vez, indica algo que forma ou serve para
formar, que contribui para a formacéo ou para a educacgéo de algo ou alguém” (Teixeira et al.,
2017).

Como o tema central do nosso trabalho séo os itinerarios formativos, na subsecdo a

seguir faremos uma andlise das abordagens do tema nos documentos legais a partir do ano de
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2012, pois, como dito anteriormente, foi a partir das DCNEM (2012) que os itinerarios

formativos comegaram a se destacar no contexto educacional e escolar.

3.2.1 Os itinerarios formativos: das resolucbes e medidas provisorias a nova politica do

ensino médio

Nos paragrafos seguintes, buscaremos contextualizar a evolucdo dos itinerarios
formativos a partir dos documentos legais. O ano de 2012 foi marcado pela publicacdo de duas
resolugBes importantes na esteira dos itinerarios formativos: a Resolugdo n° 2 do CNE/CEB, de
30 de janeiro de 2012, que estabelece as novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM/2012), e a Resolucdo n° 6 do CNE/CEB, de 20 de setembro de 2012, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

As DCNEM (2012), como mencionamos anteriormente, constituem um marco para o
fortalecimento dos debates em relagdo a implementacdo dos itinerarios formativos na
configuracdo curricular do ensino médio. No Art. 14, sdo destacadas as formas de oferta e

organizacdo, definindo:

O Ensino Médio, etapa final da Educacéao Basica, concebida como conjunto organico,
sequencial e articulado, deve assegurar sua fungdo formativa para todos os estudantes,
sejam adolescentes, jovens ou adultos, atendendo, mediante diferentes formas de
oferta e organizacéo:

[...] XI - a organizacdo curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos e espagos
préprios para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos opcionais
diversificados, a fim de melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de
condicBes, multiplos interesses e aspiracdes dos estudantes, com suas especificidades
etérias, sociais e culturais, bem como sua fase de desenvolvimento;

XII - formas diversificadas de itinerarios podem ser organizadas, desde que garantida
a simultaneidade entre as dimensGes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, e definidas pelo projeto politico-pedagdgico, atendendo necessidades, anseios
e aspiracOes dos sujeitos e a realidade da escola e do seu meio (Brasil, 2012a, p. 5).

O Art.17, que se refere a adequacdo dos sistemas de ensino as necessidades dos

estudantes e do meio social, estabelece:

[...] fomentar alternativas de diversificacdo e flexibilizagdo, pelas unidades escolares,
de formatos, componentes curriculares ou formas de estudo e de atividades,
estimulando a construcdo de itinerarios formativos que atendam as caracteristicas,
interesses e necessidades dos estudantes e as demandas do meio social, privilegiando
propostas com opgdes pelos estudantes (Brasil, 20123, p. 8).

Por sua vez, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional Técnica

de Nivel Médio DNC trazem os itinerarios formativos como parte integrante do curriculo das
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escolas e dos cursos de educacdo profissional, como caminhos possiveis para o estudante
percorrer durante sua trajetoria académica e de formagdo. O Art. 3° da Resolucéo estabelece:

Art. 3° A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas formas
articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser integrada ou
concomitante a essa etapa da Educacdo Basica.

[...] 8 2° Os cursos e programas de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio séo
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis,
diversificados e atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das
instituicGes educacionais, observadas as normas do respectivo sistema de ensino para
a modalidade de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

§ 3° Entende-se por itinerdrio formativo o conjunto das etapas que compdem a
organizacdo da oferta da Educagdo Profissional pela instituicio de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, no &mbito de um determinado eixo tecnoldgico,
possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e de experiéncias
profissionais devidamente certificadas por instituicbes educacionais legalizadas.

§ 4° O itineréario formativo contempla a sequéncia das possibilidades articulaveis da
oferta de cursos de Educacéo Profissional, programado a partir de estudos quanto aos
itinerérios de profissionalizagdo no mundo do trabalho, & estrutura socio-ocupacional
e aos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos de bens ou
servigos, o qual orienta e configura uma trajetoria educacional consistente.

§ 5% As bases para o planejamento de cursos e programas de Educacgdo Profissional,
segundo itinerérios formativos, por parte das instituicdes de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, sdo os Catalogos Nacionais de Cursos mantidos pelos érgéos proprios
do MEC e a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) (Brasil, 20123, p. 1- 2).

Também no Art. 6°, item X1V, fica estabelecida como principio a “[...] flexibilidade na
construcdo de itinerarios formativos diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos e possibilidades das instituicGes educacionais, nos termos dos respectivos projetos
politico-pedagogicos” (Brasil, 2012a, n.p.).

E possivel perceber que as duas ResolugBes Normativas apresentam critérios para a
efetivacdo dos itinerarios formativos, sendo propostas para os sistemas educacionais e
instituicGes escolares, mas ndo impostas como obrigatdrias. Em vez disso, sdo apresentadas
como modelo que poderia ser seguido.

No entanto, 0 que inicialmente parecia ser apenas uma proposta comecou a delinear
disputas pela efetivacdo da flexibilizacdo curricular, sendo apresentada como solucéo para 0s
desafios do ensino médio (Lourenco, 2021). A flexibilizac¢do do curriculo passa a ser vista como
uma forma de aprimoramento, uma vez que a integracdo entre a formacdo geral béasica e 0s
itinerarios formativos possibilitaria um conhecimento mais integrado.

Ainda em 2012, foi formada na Camara dos Deputados uma Comissdo Especial de
Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), com o objetivo de promover estudos e propostas
para uma nova configuracao dessa etapa de ensino. A justificativa para a criagdo da comissao,

utilizada no requerimento, afirma que o ensino médio ja ndo atendia as expectativas dos
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estudantes e ndo condizia com o desenvolvimento econdémico e social do pais. Nesse contexto,
propds-se a necessidade de uma abordagem que inserisse o estudante na vida profissional.

O relatério da comissdo da CEENSI, apds 19 meses de audiéncias publicas, seminarios
estaduais e nacionais (Silva; Scheibe, 2017), deu origem ao Projeto de Lei n® 6.840/2013
(Ferreti, 2016), que apontou a necessidade de mudancas na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB/1996), bem como nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

O projeto de lei propunha a ampliacdo da carga horéaria escolar e a implementacao de
uma base nacional comum no ensino médio, com as quatro areas do conhecimento —
Linguagens, Matemaética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas —, propondo também que
no ultimo ano do ensino médio os estudantes pudessem optar por uma formacdo técnica
profissionalizante ou pelo aprofundamento dos conhecimentos na area de ensino com a qual
mais se identificassem.

A proposta de flexibilizagdo curricular seria estendida também para os exames e
processos seletivos de entrada no ensino superior, que deveriam conter questdes referentes as
areas de conhecimento escolhidas pelos estudantes (Brasil, 2013).

A proposta do Projeto de Lei estava prevista para ir ao plenario em 2015, mas, durante
0s anos de 2015 e 2016, o Congresso Nacional estava envolvido em acOes relacionadas ao
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff (Silva; Scheibe, 2017), ndo havendo espago
para a tramitacdo da reforma do ensino médio.

Ainda no primeiro més do governo Michel Temer, foi assinada a Medida Provisoria
(MP) n° 746, criando a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. A MP n° 746 foi baseada no Documento de Exposig¢éo de Motivos (EM) n°
00084/2016/MEC (Brasil, 2016), emitido pelo Ministro de Estado da Educacéo da época, José
Mendonca Filho, que apresentava justificativas para o retrocesso do Ensino Médio e definia
como urgente a votacdo da MP, visando a ampliacdo da carga horaria no ensino médio como
forma de superar os desafios dessa etapa de ensino.

Os itens 4 e 5 da Exposigdo de Motivos 00084/16° apontam que:

4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado,
que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas
do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento — Cebrap, com o apoio da Fundagdo Victor Civita — FVC, evidenciou
que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina.

5. Apesar de tantas mudangas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio apresenta

3 Nas citagdes da Exposicdo de Motivos, foi mantido o texto original da lei, com os referidos numerais.
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resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um elevado
nGmero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte dos sistemas
de ensino ndo possuem bom desempenho educacional (Brasil, 2016, p.01).

Lima e Gomes (2020) chamam a atencdo para o fato de que no documento de Exposigéo
de Motivos se percebe uma aproximacao do ensino médio com o setor produtivo, uma vez que
coloca o estudante como aquele que deve servir ao capital e utiliza discurso sobre baixos indices
educacionais para justificar que o modelo de ensino ja ndo favorecia a aprendizagem. O texto

salienta ainda que:

21. A presente medida proviséria propde como principal determinagdo a flexibilizacdo
do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a
oportunidade de o jovem optar por uma formac&o técnica profissional dentro da carga
horéria do ensino regular.

22. A presente proposta também estabelece a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, conforme o Plano Nacional de Educacéo, e limita a carga horaria maxima de
mil e duzentas horas para Base Nacional Curricular Comum, com autonomia dos
sistemas estaduais de ensino para organizacdo de seus curriculos, de acordo com as
realidades diversas.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da
liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a medida
torna obrigatoria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua portuguesa e da
matematica nos trés anos desta etapa, e preveé a certificacdo dos conteildos cursados
de maneira a possibilitar o aproveitamento continuo de estudos e o prosseguimento
dos estudos em nivel superior e demais cursos ou formacdes para os quais a conclusao
do ensino médio seja obrigatoria.

A proposta criava a Politica de Educacdo em Tempo Integral de Fomento a Implantacéo

de Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de escolas estaduais, apoiada na formacéo

integral do estudante:

24. [...] apoiara a implementac&o de proposta baseada ndo apenas em mais tempos de
aula, como também em uma visao integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares
de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser, buscando uma formacdo ampla do jovem, tanto nos aspectos
cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, o que é fundamental para tornar a
escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e aumentando os
resultados de proficiéncia (Brasil, 2016, p. 1).

A principal mudanca prevista é a divisdo da carga horéria entre os componentes
curriculares obrigatorios, que deveriam compor 60% da matriz curricular, e um curriculo
flexivel, formado por 40% do mapa curricular. O documento previa como componentes
obrigatorios apenas Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa. Os demais componentes
curriculares fariam parte dos Itinerarios Formativos, ficando a escolha do estudante, de acordo

com seus interesses profissionais.
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A flexibilizacdo desses componentes curriculares gerou muitas criticas de especialistas
e ativistas da educacéo, que consideram a MP um retrocesso para a formacéo e desenvolvimento
do estudante, bem como para os professores das areas referidas, que passariam a depender da
busca e interesse dos estudantes pelos componentes curriculares.

Outro ponto que gerou grande questionamento da Medida Provisoria foi a possibilidade
de contratacdo de professores com notdrio saber, ou seja, sem exigir formacdo pedagdgica ou
disciplinar na area especifica. Assim, qualquer profissional com comprovacéo de conhecimento
em determinada area poderia atuar como professor no ensino médio. Nesse contexto, a MP, ao
invés de incentivar a qualificacdo dos professores das diferentes areas, abria a possibilidade
para outras pessoas atuarem na profissdo docente.

A MP n° 746 passou por analise inicial de comissdo mista de deputados e senadores e,
em seguida, foi encaminhada a votacdo nos dois plenarios. Na Camara dos Deputados, a MP
foi votada ainda em dezembro do mesmo ano, com 263 votos a favor, 106 contrarios e trés
abstengdes. Em seguida, foi encaminhada a votacdo no Senado Federal, onde foi aprovada no
dia oito de fevereiro de 2017, com 43 votos a favor e 13 votos contrarios, sem nenhuma
abstencao (Silva, 2018).

A MP transformou-se, entdo, no Projeto de Lei de Conversdo (PLV)* n° 34/2016 (por
ter sofrido alteracGes em seu texto, principalmente no que se refere ao retorno das disciplinas
da base nacional comum, que haviam sido excluidas na MP), seguindo para sanc&o presidencial,
que ocorreu em 16 de fevereiro de 2017, pelo entdo presidente Michel Temer. A lei sancionada,
conhecida como "reforma do ensino médio”, € a Lei n° 13.415/2017, que instituiu 0 Novo
Ensino Médio e alterou pontos importantes da LDB em relacéo ao ensino médio.

Esta é a primeira vez que o termo ‘reforma’ foi utilizado no contexto das politicas
educacionais do ensino médio. Apesar das diversas reformas anteriores mencionadas neste
trabalho e de muitas outras ndo citadas, o termo nunca havia sido explicitamente usado em
documentos legais ou enfatizado pela midia.

Entre as alteragcdes mais relevantes esta a ampliacéo da carga horaria do ensino médio.
No prazo maximo de cinco anos, a contar de dois de margo de 2017, as escolas precisariam

ampliar a carga horaria de 800 para 1.400 horas.

4 Nome dado ao Projeto de Lei que surgiu a partir da aprovacdo de Medida Proviséria (MP) com emendas
apresentadas no Congresso Nacional. Caso uma Medida Proviséria seja aprovada sem emendas, ela foi
convertida diretamente em Lei Ordinaria Federal, sem mudar de nome. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/.
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Segundo o texto, esse aumento da carga horéria possibilitaria aprimoramento do ensino
médio, além do cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) — “[..]
oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagdo basica” (Brasil, 2014, p. 28).

Dentro dessa perspectiva, a flexibilizacdo curricular e a insercdo dos itinerarios
formativos constituem as principais mudancas. O Art. 36 estabelece que o curriculo do Ensino
Médio:

[...] serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos,

que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino

[.]

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto Itinerario Formativo
integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos | a V do caput. [...]

8 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do Ensino Médio cursar mais um Itinerario Formativo de que trata
o0 caput (Brasil, 2017, n.p).

Segundo a proposta do Novo Ensino Médio (NEM), além dos componentes curriculares
especificos (formacdo geral bésica) definidos como obrigatérios no ensino médio, foram
inseridos os itinerarios formativos, constituidos pelas cinco areas de conhecimento: | -
Linguagens e suas Tecnologias; Il - Matematica e suas Tecnologias; Il - Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias; IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; V - Formacdo Técnica e
Profissional.

Os itinerarios formativos podem ser organizados por area de conhecimento ou por
formacdo técnica e profissional, ou ainda de forma integrada, mobilizando competéncias e
habilidades de diferentes areas, da formacéo técnica e profissional. Esses itinerarios podem ser
cursados pelos estudantes de forma concomitante ou sequencial.

Um ponto a ser destacado é a importancia atribuida aos itinerarios formativos. Apesar
da ampliagdo da carga horaria escolar, os componentes curriculares da formacao geral bésica
foram limitados a no méximo 18 horas/aula semanais.

Assim, em uma escola que funciona em tempo parcial, com sete horas/aula por dia, isso
corresponde a 60 porcento da carga horaria; nas instituicbes que possuem carga horaria superior
a sete horas/dia, essa influéncia é ainda maior. As demais horas devem ser destinadas aos

itinerarios formativos.
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As escolas de ensino médio em tempo integral do estado do Ceara (EEMTI) tém uma
carga horéria de nove horas/dia, totalizando 45 horas/semanais, o que resulta em 27 horas/aula
de itinerarios formativos por semana. Essa realidade serd detalhada em um topico especifico
mais adiante em nosso trabalho, pois 0 nosso l6cus de pesquisa é uma EEMTI.

Em consonéncia com a Lei 13.415/2017, no dia 21 de novembro de 2018, foi instituida
a Resolucédo n° 3/2018 (Brasil, 2018b), que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) e incorpora os itinerarios formativos de forma indissociavel ao
curriculo escolar, configurando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como um
documento de carater normativo, que visa a definir um conjunto de aprendizagens essenciais
que todos os estudantes devem possuir ao longo de sua formacgdo na Educacéo Bésica.

O documento normativo estabelece, no Art. 5°, os principios de organizacgdo e oferta de
todas as etapas do ensino médio, evidenciando a “[...] formagdo integral do estudante, expressa
por valores, aspectos fisicos, cognitivos ¢ socioemocionais” (Brasil, 2018b, p. 2). O texto define
o conceito de formagao integral como “[...] 0 desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de processos educativos significativos que
promovam a autonomia, 0 comportamento cidaddo e o protagonismo na construcdo de seu
projeto de vida” (Brasil, 2018b, p. 2). Nessa perspectiva, 0s itinerarios formativos séo

apresentados como:

Conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicfes e redes de ensino
que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho de forma a contribuir para
a construcdo de solucGes de problemas especificos da sociedade (Brasil, 2018b, p.
02).

A diversificacdo curricular € percebida como estratégia que possibilita “[...] multiplas
trajetérias por parte dos estudantes e a articulacdo dos saberes com o contexto historico,

econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018b,
p. 2). O Art. 7, § 2°, estabelece que,

O curriculo deve contemplar tratamento metodolégico que evidencie a
contextualizacdo, a diversificacdo e a transdisciplinaridade ou outras formas de
interacdo e articulacéo entre diferentes campos de saberes especificos, contemplando
vivéncias praticas e vinculando a educacédo escolar a0 mundo do trabalho e a pratica
social e possibilitando o aproveitamento de estudos e o reconhecimento de saberes
adquiridos nas experiéncias pessoais, sociais e do trabalho (Brasil, 2018b, p. 04).
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O documento destaca que os curriculos do ensino médio devem ser organizados por
areas de conhecimento, integrando componentes curriculares de formacao geral basica e de
itinerarios formativos, de forma articulada e indissociavel, enriquecidos pelo contexto historico,
econémico, social, ambiental, cultural local, do mundo do trabalho e da pratica social (Brasil,
2018b, p. 05).

A distribuicdo da carga horéaria da matriz curricular, destinada a formagao geral béasica
e aos itinerarios formativos, deve ser definida pelas instituicoes e redes de ensino, seguindo a
normatizacdo de cada sistema (Brasil, 2018b), considerando as “[...] demandas e necessidades
do mundo contemporéneo, em sintonia com os interesses dos estudantes e a sua inser¢do na
sociedade, o contexto local e as possibilidades de oferta dos sistemas e institui¢des de ensino”
(Brasil, 2018b, p. 17).

Para orientar os sistemas de ensino na construcdo dos itinerarios formativos, o MEC
publicou a Portaria n® 1.432, em 28 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018c), estabelecendo o0s
referenciais para a elaboragao dos itinerarios formativos.

Segundo o documento, os itinerarios formativos devem ser compostos por componentes
de areas de conhecimento e pela opcdo de uma formacéo técnico-profissional. Cada area €
constituida por componentes afins em consonancia com as competéncias designadas para cada

area de conhecimento, ficando assim estruturado (Quadro 2):

Quadro 2- Estruturacdo das areas de conhecimento e os componentes curriculares
AREA DO CONHECIMENTO COMPONENTES CURRICULARES

Linguagens e codigos e suas tecnologias | Lingua Portuguesa, Artes, Inglés e Educacdo

Fisica.

Ciéncias Humanas e suas tecnologias Histdria, Geografia, Filosofia e Sociologia

Ciéncias da Natureza e suas tecnologias | Quimica, Fisica e Biologia

Matematica e suas tecnologias Matematica.

Fonte: Brasil (2018), adaptado pela autora (2024).

O quadro aponta a divisao dos itinerarios formativos, mas ndo define como devera ser
feita a divisdo dos componentes curriculares em cada um dos itinerarios ofertados, tampouco
orienta a formacg&o técnica e profissional dos itinerarios formativos. A Portaria 1.432/2018

estabelece como objetivos dos itinerarios formativos:

Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas de
Conhecimento e/ou a Formacdo Técnica e Profissional; Consolidar a formagéo
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integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria para que realizem seus
projetos de vida; Promover a incorporagcdo de valores universais, como ética,
liberdade, democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e

Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de mundo ampla
e heterogénea, tomar decisdes e agir nas mais diversas situacGes, seja na escola, seja
no trabalho, seja na vida (Brasil, 2018c, p. 2).

Para que isso ocorra, o documento estabelece a vinculagdo dos itinerarios formativos
com as competéncias das areas de conhecimento da BNCC (Quadro 2), o que, segundo Lopes
(2019), nega aos jovens espacos para a vivéncia de experiéncias contextuais, ja que esses
itinerarios devem estar em consonancia com a BNCC e organizados em torno de um ou mais

dos seguintes eixos estruturantes:

I — investigacdo cientifica: supde o aprofundamento de conceitos fundantes das
ciéncias para a interpretacdo de ideias, fendmenos e processos para serem utilizados
em procedimentos de investigacdo voltados ao enfrentamento de situacGes cotidianas
e demandas locais e coletivas, e a proposi¢do de intervengdes que considerem o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da comunidade;

I — processos criativos: supdem o uso e o0 aprofundamento do conhecimento cientifico
na construgdo e criacdo de experimentos, modelos, prot6tipos para a criacdo de
processos ou produtos que atendam a demandas pela resolucdo de problemas
identificados na sociedade;

I11 — mediagé&o e intervencéo sociocultural: supde a mobilizagdo de conhecimentos de
uma ou mais areas para mediar conflitos, promover entendimento e implementar
solugdes para questdes e problemas identificados na comunidade;

IV — empreendedorismo: supde a mobilizacéo de conhecimentos de diferentes areas
para a formacdo de organiza¢fes com variadas missdes voltadas ao desenvolvimento
de produtos ou prestacdo de servicos inovadores com o uso das tecnologias (Brasil,
20184, p. 60).

A Portaria 1.432/2018 apresenta 0s quatro eixos estruturantes como complementares,
recomendando, portanto, que “[...] os Itinerarios Formativos incorporem e integrem todos eles,
a fim de garantir que os estudantes experimentem diferentes situaces de aprendizagem e
desenvolvam um conjunto diversificado de habilidades relevantes para sua formagao integral”
(Brasil, 2018c, p. 2). O texto da Portaria estabelece que as redes e escolas terdo o papel de

definir:

a) a sequéncia em que os eixos estruturantes serdo percorridos e as formas de conexao
entre eles;

b) o tipo de organizacdo curricular a ser mobilizado: por disciplinas, por oficinas, por
unidades/campos teméticos, por projetos, entre outras possibilidades de flexibilizacéo
dos curriculos no Ensino Médio;

¢) se os Itinerarios Formativos terdo como foco uma ou mais Areas de Conhecimento,
a combinagao de uma Area de Conhecimento com a Formagao Técnica e Profissional
ou apenas a Formagdo Técnica e Profissional (Brasil, 2018c, p. 2).
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Em relacdo a formacdo técnica e profissional, os itinerarios também devem ser
organizados de forma a integrar os diferentes eixos estruturantes, mesmo que “[...] as
habilidades a eles associadas se somem a outras habilidades basicas requeridas indistintamente
pelo mundo do trabalho e a habilidades especificas requeridas pelas distintas ocupacdes”™
(Brasil, 2018c, p. 2), seguindo o que estabelece o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) e a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) (Brasil, 2018c).

Lopes (2019) enfatiza que as diferentes organizacgdes curriculares propostas na Portaria
n® 1.432/2018 visam ao reconhecimento de saberes e a certificacao de atividades profissionais,
0 que, segundo a autora, vincula a formacdo do estudante a certificacdo de competéncias para
a vida profissional.

O texto da Portaria n® 1.432/2018 prevé ainda que os sistemas de ensino devem garantir
a oferta de mais de um itinerario formativo em areas distintas em cada municipio (Brasil,
2018c). Entretanto, o documento ndo traz orientagdo sobre os casos em que sé existe uma escola
de ensino médio no municipio.

Nesse sentido, Lopes (2019, p. 66) afirma que “[...] € apontado apenas que em cada
municipio deve haver oferta de mais de um itinerario formativo, que tais itinerarios podem ser
percorridos de forma concomitante ou sequencial, que deve haver atividades eletivas e de que
sd0 possiveis associacdes com outras instituigdes”.

Ademais, 0 documento aponta que o estudante deve “[...] realizar um Itinerario
Formativo completo, passando, necessariamente, por um eixo estruturante ou,
preferencialmente, por todos os quatro eixos” (Brasil, 2018c, p. 2), e caso o estudante ja tenha
concluido a carga horéria prevista de itinerérios formativos para o ensino médio, pode cursar
novos itinerarios.

Os eixos estruturantes sdo baseados na Lei 13.415/2017 e pela BNCC, como forma de
ampliar a visdo de mundo dos estudantes, partir da vivéncia de experiéncias educativas,
conectadas ao contexto em que vivem e, assim, proporcionando uma formacéo visando tanto
as questdes pessoais quanto profissionais (Brasil, 2017).

Dentro dessa perspectiva, as DCNEM (2018) enfatizam que as redes de ensino e escolas
devem envolver os estudantes em situagdes de aprendizagem que promovam conhecimentos,
que possibilitem ao estudante criar/intervir na realidade e empreender projetos presentes e
futuros (Brasil, 2018b).

Percebe-se que o documento se restringe a normas e regras para as redes de ensino e
escolas. Como afirma Lopes (2019, p. 66), “[...] ndo existe um aprofundamento de como tais

possibilidades podem ser entendidas, tendo em vista as praticas instituidas nas escolas”.
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Ademais, na perspectiva de implementar os itinerérios formativos em todas as escolas
de ensino médio, em 16 de setembro de 2021, por meio da Portaria n® 733/2021, foi instituido
o Programa Itinerarios Formativos (Brasil, 2021), que em seu Art. 1° apresenta como finalidade
coordenar a ‘implementacdo’ do NEM, “[...] por meio de apoio técnico e financeiro as redes
para implantacéo dos itinerérios formativos, para contribuir com o desenvolvimento do projeto
de vida do jovem, a sua formacdo integral e a inser¢cdo no mundo do trabalho” (Brasil, 2021, p.
53). Em seu Art. 2°, estabelece que o Programa Itinerdrios Formativos sera organizado nos

seguintes eixos:

| - apoio técnico e financeiro as escolas;

Il - fomento as escolas-modelo;

I11 - integragdo das redes; e

IV - monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Novo Ensino
Médio (Brasil, 2021, p. 01).

Os objetivos do Programa Itinerarios Formativos sao:

| - coordenar nacionalmente, monitorar e avaliar a implementacdo do Novo Ensino
Médio, especialmente no &mbito da implantacdo dos itinerarios formativos;

Il - garantir apoio técnico e financeiro as escolas publicas estaduais de

educagdo bésica ofertantes do ensino médio via PDDE, para a implantacdo dos
itinerarios formativos que compdem o novo curriculo de ensino médio, a partir de
2022, conforme critérios estabelecidos nesta Portaria;

111 - contribuir para a consecucdo das metas 3, 7 e 11 do Plano Nacional de Educacéo,
de que trata a Lei n® 13.005, de 2014;

IV - atender ao disposto na Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017;

V - contribuir para a elevacdo da qualidade da oferta do ensino médio e para a
melhoria dos indicadores educacionais;

VI - ampliar a capacidade das secretarias de educagéo estaduais e distrital, para a
implementacdo do Novo Ensino Médio; e

VII - promover a integragdo das redes de educacéo estaduais e federal, para ampliar a
capacidade de oferta dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio (Brasil, 2021,
p. 02).

O Art. 6 do Programa Itinerarios Formativos orienta o apoio técnico, por meio da
Secretaria da Educacdo Basica (SEB/MEC), as redes de ensino, estabelecendo normas das
diretrizes, planejamento e estratégias do Programa Itinerarios Formativos; promovendo
parcerias e articulagdes interinstitucionais e entre redes de ensino; e disponibilizando
ferramentas e mecanismos para 0 monitoramento e a implementacgéo das a¢cdes do Programa.

O programa prevé também a realizacdo de oficinas e agbes para gestores e equipes
técnicas das secretarias de educacao; foruns de discusséo para compartilhar boas préaticas sobre
a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM); e pesquisas sobre os desafios e perspectivas
para o ensino médio, bem como sobre métodos, evidéncias e tecnologias educacionais

inovadoras, respeitando as normas de publicidade e divulgagdo no &mbito da Administracdo
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Publica.

Para fortalecer as estratégias de aprendizagem, o Programa Itinerarios Formativos
sugere a ampliacdo de unidades e itinerarios formativos por meio de parcerias entre 0s sistemas
de ensino e as instituicdes de ensino superior publicas, bem como com a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Portanto, o texto da Portaria n® 733/2021 ndo se afasta das ideias anteriormente
apresentadas. A flexibilizagdo do curriculo “[...] busca atender aos processos de formagido ao
longo da vida, associando o itinerario formativo do estudante a suas futuras atividades
profissionais e educativas, depois da formagao em nivel médio” (Lopes, 2019, p. 66).

Em 2022, ano em que o NEM comecou a ser atuado nas escolas, foi publicado o Parecer
n°®7/2022, estabelecendo revisdo e atualizagdo das normas, tendo em vista a aprovacao do novo
Ensino Médio. Em seu Art. 15, define novamente que “[...] os curriculos do ensino médio serdo
compostos por uma formacao geral basica e itinerarios formativos, indissociavelmente” (Brasil,
2022, p. 7). No complemento, afirma que “[...] § 2° Os diferentes itinerarios formativos, que
compdem a parte flexivel do curriculo, deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino” (Brasil, 2022, p. 7).

O documento estabelece ainda que a organizagdo dos itinerarios formativos deve estar
associada a interesses dos estudantes e aos seus projetos de vida, bem como as demandas e
necessidades do mundo contemporéneo (Brasil, 2022). Nessa perspectiva, o Art. 18 define que:

§ 1° Os itinerarios formativos orientados para o aprofundamento e ampliagdo das
aprendizagens em &reas do conhecimento devem garantir a apropriacdo de
procedimentos cognitivos e uso de metodologias que favorecam o protagonismo
juvenil.

8§ 2° A definicdo de itineréarios formativos e dos seus respectivos arranjos curriculares
deve ser orientada pelo perfil de saida almejado para o estudante com base nos
Referenciais para a Elaboracéo dos Itinerarios Formativos, e deve ser estabelecido
pela instituicdo ou rede de ensino, considerando os interesses dos estudantes, suas
perspectivas de continuidade de estudos no nivel p6s-secundario e de insercdo no
mundo do trabalho.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino e dos estabelecimentos de ensino, os curriculos
do ensino médio podem considerar competéncias eletivas complementares do
estudante, atendendo ao seu projeto de vida (Brasil, 2022, p. 8).

Ainda, no Art. 33, orienta que:

Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com diferentes alternativas
de itinerarios, para que os jovens tenham a oportunidade de escolher o percurso
formativo que atenda seus interesses, necessidades e aspiracdes, para que se assegure
a permanéncia dos jovens na escola, com proveito, até a conclusdo da Educacédo
Bésica (Brasil, 2022, p. 12).
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Em nenhum momento aparecem no debate a questdo estrutural, o aprimoramento dos
espacos pedagdgicos e aquisicdo de equipamentos, tampouco a contratagdo de profissionais
para atender as novas demandas: “[...] ndo sao consideradas as dificuldades para que atividades
sejam realizadas em distintas instituicbes ou mesmo as dificuldades para que uma mesma escola
ofereca diferentes opgdes de itinerarios formativos” (Lopes, 2019b, p. 66).

Sobre o estabelecimento de estratégias de ensino com carater individualizado, em que o
estudante escolhe a area que mais se identifica, Lopes (2019, p. 68) defende que consiste em
um “[...] arranjo que tanto aponta para a pluralidade de interesses dos alunos quanto para o
controle desses interesses pela inser¢ao no mundo do trabalho”.

Ao analisar os documentos norteadores, é possivel perceber que ndo existe orientacéo
clara sobre a forma como os itinerarios devem ser construidos. O texto € vago, dificultando aos
sistemas de ensino e as escolas a formulacgdo dos itinerarios formativos, o que favorece a entrada
de organizacgdes e empresas privadas no processo de orientacdo e constru¢do, como “[...] forma
de apoio as politicas ptblicas educacionais” (Lopes, 2019, p. 67).

Na rede estadual de ensino do Ceard, que consiste no nosso locus de pesquisa, as
parcerias com organizagdes privadas é uma realidade bastante presente. Diversas empresas
como Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Sena, Instituto Alianca, Fundagdo Lemann, dentre
outros, oferecem suporte a elaboracdo e organizacgdo dos itinerarios formativos, com oferta de
formagdes e materiais sistematizados e inclusive planos de aula prontos, para alguns
componentes curriculares dos itinerarios formativos.

Toda a complexidade envolvida no processo de elaboragéo e constituicdo de um
curriculo mais flexivel, que integre as diferentes areas de conhecimento da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos, bem como a escolha dos itinerarios
pelos préprios estudantes, leva alguns estudiosos da area da educacdo a afirmar que esse
processo esta fragmentando e minimizando ainda mais os conhecimentos dos estudantes do
ensino médio. Isso ocorre porque determinados saberes sdo reduzidos em beneficio de outros
de modo a aproximar o ensino médio de um modelo técnico visando ao mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, as alteracbes propostas para a matriz curricular do ensino medio no
Brasil se tornariam “[...] tentativas de conferir maior eficiéncia econdémica ao processo de
selecdo e de organizagcdo do conhecimento escolar, mantendo o seu carater desigual e

excludente, como se fez ao longo da historia dessa modalidade de ensino” (Silva, 2022, p. 104).
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Corroborando com essa ideia, Silva (2022b), em uma aula magna®, enfatiza que consiste
em um equivoco subtrair carga horaria de determinadas disciplinas para criar ou ampliar outras.
A autora enfatiza que ndo é contraria ao curriculo flexivel e integrado, mas que isso precisa
acontecer de modo a ndo suprimir 0 aceso ao conhecimento em nenhuma das areas de
conhecimento.

Para cla, “[...] planejar a vida dos estudantes, estabelecer quais itinerarios eles devem
percorrer € uma farsa, uma vez que, provavelmente, a escola ndo vai oferecer todos 0s
itinerarios ou até mesmo criar e oferecer itinerarios que correspondam a escolha individual de
cada estudante” (Silva, 2022, n.p.).

Como ja foi explanado anteriormente, a forma acelerada como a reforma do ensino
médio foi aprovada gerou muitos problemas, tanto em relacdo a sua implementacdo quanto a
sua estrutura normativa. A reforma foi questionada por especialistas da area de educacéo,
professores e demais agentes da escola desde sua aprovacdo em 2017, e as criticas se
intensificaram apds a implementacéo pratica em 2022. Os itinerarios formativos estdo entre os
principais pontos de questionamento.

E importante ressaltar que, durante o governo Bolsonaro (2019 - 2022), ndo houve
abertura para discussdes sobre a reforma com o Governo Federal. Os debates foram reabertos
apos a eleicdo do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023), devido a forte pressdo da
academia e da sociedade, que solicitavam a revogacao da Lei 13.415/2017.

Em 2023, foi aberta consulta publica para a Avaliacdo e Reestruturacdo da Politica
Nacional do Ensino Médio, realizada pelo Ministério da Educacdo (MEC), por determinacéo
do ministro da Educacdo, Camilo Santana. Com base nas respostas, foi elaborado relatorio e
apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n°®5.230/2023, que propds algumas
alteragOes no texto da Lei 13.415/2017. Segundo o MEC:

O texto buscou solucionar problemas identificados durante a implementacdo da
reforma, acolhendo propostas de melhoria sugeridas na consulta. Entre os pontos
fundamentais do PL proposto pelo governo federal estavam o aumento da carga
horaria da Formagdo Geral Basica e a retomada de todos os componentes
curriculares (Brasil, 2023, n. p.).

> A referéncia a pesquisadora Monica Ribeiro da Silva esta vinculada & aula magna virtual, proferida no canal do
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo (PPGEd) da UESB. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=NO-jrkWbLt0. Acesso em: 24 jun. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=NO-jrkWbLt0
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O PL foi transformado na Lei Ordinaria® 14.945/2024, que estabelece a Politica

Nacional de ensino Médio, que altera a LDB/1996 e revoga parcialmente a Lei n® 13.415/ 2017.

Segundo o ministro Camilo Santana, a Lei apresenta trés pontos focais:

O primeiro ponto é a retomada da carga horaria da formacdo geral basica para 2.400
horas. Essa era uma demanda crucial dos professores e dos alunos, permitindo o
retorno de disciplinas como histéria, biologia, sociologia e educacao fisica. Isso
garantira uma formagdo mais completa para os alunos do ensino médio brasileiro. O
segundo é fomentar a matricula de ensino técnico no ensino médio. Isso também foi
uma grande demanda dos alunos na consulta. Por fim, o terceiro ponto é a
regulamentacdo dos itinerarios formativos. Isso garantira que todas as escolas
oferecam, no minimo, alguns itinerarios para a formacdo dos alunos, eliminando a
pulverizacdo excessiva que existia anteriormente (Brasil, 2024, n.p).

Para facilitar a visualizagdo das alteracbes na estrutura curricular do ensino médio, a

partir da Lei Ordinaria 14.945/2024, apresentamos um quadro resumo (Quadro 3).

Quadro 3- Alteracdes no curriculo do ensino médio a partir da Lei Ordinaria 14.945/2024

COMO ERA

COMO FICOU

Carga horéria obrigatdria (ensino regular)

- 1.800 horas para componentes curriculares
(Formacdo Geral Basica), previstos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

- 1.200 horas para itinerarios formativos.

- 2.400 horas para componentes curriculares
(Formacdo Geral Basica), previstos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

- 600 horas para itinerarios formativos.

Componentes curriculares (anteriormente conhecidos como disciplinas obrigatdrias)

- Somente portugués e matematica, em todos
0s anos do ensino médio

- Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Artes,
Educacdo Fisica, Matemaética, ciéncias da
natureza (Biologia, Fisica, Quimica) e
ciéncias humanas (Filosofia, Geografia,
Histdria, Sociologia), em todos os anos do
ensino médio.

- Lingua Espanhola seré opcional.

Itinerarios formativos
Compostos por disciplinas, projetos, oficinas e outras atividades optativas disponibilizadas
aos estudantes, que complementam as matérias obrigatorias e possibilitam aprofundar
conhecimentos em areas especificas de interesse

- As redes de ensino determinavam a
variedade e a natureza dos itinerarios
formativos ofertados aos alunos

- Cada escola deve ofertar, no minimo, dois
itinerérios formativos, com excecdo das
escolas que oferecem ensino técnico. No
ensino  regular, eles devem  ser

6 Norma juridica elaborada pelo Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, votada mediante processo

ordinario e sujeita a san¢do ou ao veto presidencial.
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complementares a formacdo geral basica, em
quatro areas: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
Ensino técnico

- 1.800 horas de componentes curriculares | - 2.100 horas de componentes curriculares,
(Formacéo Geral Basica). com 300 horas podendo ser destinadas a
contedos da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) relacionados a formacéo

técnica
- 1200 horas para 0 ensino técnico |- Até 1.200 horas para 0 ensino técnico
(itinerarios formativos técnicos) (itinerarios formativos técnicos)

Fonte:  https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/o-gue-muda-no-ensino-medio-a-partir-de-
2025, adaptado pela autora (2025).

O Quadro 3 demonstra que estdo previstas diversas modificacfes na estrutura da matriz
curricular do ensino médio, ja para o ano de 2025, dentre as quais se destacam o aumento da
carga horéaria dos componentes curriculares da formacéo geral basica e a consequente reducéo
de carga horéria dos itinerarios formativos, além do retorno obrigatério dos componentes
curriculares das diferentes areas de conhecimento. Porém, o documento ndo apresenta a forma
como isso deve acontecer dentro das redes de ensino.

Na rede estadual de ensino do Ceara, ldcus da pesquisa, as alteracdes se darao de forma
parcial, iniciando com a adequacdo na 12 série em 2025, ampliando para a 22 série em 2026 e
fechando o ciclo de adequacédo no ano de 2027 (Ceara, 2025)

Apesar das alteracdes da Lei 13.415/2017, as divergéncias em relacdo a aceitacdo das
mudancas continuam intensas nos debates educacionais. Enquanto o MEC considera a reforma
uma grande conquista, para alguns educadores e comunidades académicas, ela ndo representou
um avango significativo.

Como afirma Goodson (1995), nos debates sobre disciplinas escolares ndo existe
homogeneidade de pensamentos. O campo das disciplinas curriculares € marcado por disputas
e divergéncias, bem como por acordos e negociacgdes entre 0s grupos que fazem parte do debate.

Ferreira (2024) acredita que a retomada da carga horéaria das disciplinas da formacéo
geral béasica, prevista na nova Politica Nacional do Ensino Médio, pode ser vista como um
progresso. No entanto, ela ressalta que os itinerarios formativos continuam sendo um desafio,
pois ndo ha regulamentacao sobre sua construcdo e implementacao na referida lei, deixando a
cargo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a elaboracédo de suas diretrizes. Ela também
aponta que o CNE é composto por muitos membros de institui¢des privadas, o que pode permitir

que o setor privado defina e decida como esses itinerarios formativos serdo estruturados.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/o-que-muda-no-ensino-medio-a-partir-de-2025
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/o-que-muda-no-ensino-medio-a-partir-de-2025
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Cara (2024) enfatiza que, em muitos casos, 0s materiais utilizados nos itinerarios
formativos ja chegam prontos para serem aplicados pelos professores, com cronograma e
atividades propostas, fornecidos pelas empresas parceiras das secretarias de educacdo. O autor
alerta para a desconstrucdo docente, fator que considera um risco para os itinerarios formativos,
tanto na configuracdo apresentada na Lei n°® 13.415/2017 quanto na Lei n° 14.945/2024.

Cara (2024) reforca que, em alguns casos, as unidades e componentes curriculares dos
itinerarios formativos ndo exigem formacgdo em docéncia, o que pode ser “[...] um ataque a
formacgdo docente, pois até um youtuber sem formacgdo pedagodgica consegue trabalhar os
itinerarios formativos da forma como s&o apresentados em alguns estados™ (Cara, 2024, n.p.).

Silva (2024) destaca a presenca de lutas hegemonicas que preservam e fortalecem a
parceria publico-privada, especialmente no que se refere ao itinerario de formacéo profissional
(Anfope Nacional, 2024.).

Cara (2024) aponta que outro ponto relevante da Lei 14.945/2024 diz respeito a
manutencdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nos moldes anteriores, que avalia
conhecimentos da formacéo geral basica, diferentemente do que previa a Lei 13.415/2017, em
que parte da avaliacdo seria sobre saberes relacionados aos itinerarios formativos cursados ao
longo do ensino médio, realidade que tende a direcionar os itinerarios formativos ao
aprofundamento e aprimoramento dos contetdos e saberes da formacéo geral basica (Anfope
Nacional, 2024).

Esses fatores contribuem para uma multiplicidade de compreensdes e interpretaces dos
sistemas de ensino, que, segundo Lopes (2019), tornaram a organizacdo dos itinerarios
formativos um desafio para sistemas e instituicdes de ensino. Mais uma vez, o texto ndo
apresenta claramente como esses itinerarios devem ser organizados, estruturados e
implementados no contexto escolar, deixando a cargo de cada estado da Federacdo o
desenvolvimento das préprias diretrizes.

Para nos aproximarmos do l6cus de pesquisa e compreendendo que a politica é
recontextualizada em cada realidade, na secdo a seguir apresentaremos 0s documentos que

norteiam a politica educacional do estado do Ceara, dando énfase aos itinerarios formativos.
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4 OS ITINERARIOS FORMATIVOS NA POLITICA EDUCACIONAL DO CEARA

Como visto na se¢do anterior, os itinerarios formativos comecaram a tomar destaque a
partir da Lei 13.415/2017 e dos documentos a ela associados, que estabeleceram a ampliacéo
da carga horéria escolar no ensino medio, de 2.400 para 3.000 horas, de forma progressiva
(Brasil, 2017). Os sistemas de ensino tiveram a responsabilidade de oferecer, no prazo maximo
de cinco anos, no minimo 1.000 horas anuais, com a distribuicdo da carga horaria estabelecida
pela legislacdo: no méximo 1.800 horas destinadas & Formacéo Geral Béasica (FGB) e no
minimo 1.200 horas destinadas aos Itinerarios Formativos (IF) (Brasil, 2017).

Nesta secdo, analisamos as interpretacdes politicas que contingencialmente
influenciaram a organizacdo dos itinerarios formativos no ensino médio do Ceara. Como
apontado por Ball, Maguire e Braun (2016), as politicas educacionais ndo sdo apenas
implementadas de forma linear, mas sofrem processos de interpretacdo, reinterpretacéo e
ressignificacdo dentro dos diferentes contextos escolares e administrativos. Portanto, a
formulacdo curricular dos itinerarios no Ceard ndo pode ser vista como mera aplicacdo da
legislacdo nacional, mas como disputa de sentidos e articulagbes politicas que moldaram a
politica curricular do Estado.

Ficou sob a responsabilidade dos estados a elaboracdo de referenciais curriculares
alinhados a Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017). Dentre os documentos que constituem superficies
textuais de interpretacdo das articulagdes envolvidas no contexto das politicas estaduais
cearenses, destaca-se 0 Documento Curricular Referencial do Cear4 (DCRC), produzido em
2021, para “[...] orientar as escolas na elabora¢do ou adequacdo de seus curriculos, de modo a
proporcionar as aprendizagens esperadas para a etapa do Ensino Médio” (Ceara, 2021, p. 1).

A elaboracdo do DCRC, segundo Ceara (2021), ocorreu a partir da articulagdo entre
documentos nacionais e matrizes curriculares estaduais preexistentes. Para sua construgéo,
foram envolvidos diferentes atores institucionais, como técnicos da Secretaria de Educacéo,
membros do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), professores de escolas publicas e privadas,
docentes de universidades publicas e institutos federais, além de pesquisadores da area de
curriculo. Essa pluralidade de vozes, entretanto, ndo significa, necessariamente, um processo
democratico de construcéo curricular.

Como argumenta Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas evidencia que a
formulacdo de politicas educacionais ocorre em contextos de influéncia nos quais determinados
grupos tém maior poder de deciséo e direcionamento das politicas, enquanto outros tém sua

participacao reduzida a validagéo de decisGes ja tomadas.
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Além dos oOrgdos publicos, instituicbes privadas desempenharam papel central na
organizacdo curricular dos itinerarios formativos do Ceard, incluindo o Instituto Alianca,
Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco, que ndo apenas participaram do planejamento
curricular, como também ofereceram consultores, materiais pedagdgicos e recursos didaticos,
inclusive planos de aula sistematizados para alguns componentes e unidades curriculares.

Esse movimento reflete uma caracteristica das politicas educacionais contemporaneas:
a crescente privatizacao dos processos de formulacao e implementacéo curricular. Lopes (2017)
discute como a centralizacdo de curriculos, apoiada por entidades privadas, muitas vezes opera
sob o discurso de garantir qualidade e equidade, mas pode resultar na padronizacédo de praticas
pedagogicas e na limitagdo da autonomia docente.

Dessa forma, a organizacdo dos itinerarios formativos no Ceara ilustra uma
convergéncia entre a centralizacdo curricular e a influéncia de setores privados, reforcando a
ideia de “[...] padrdes capazes de garantir uma ‘implementagdo adequada’ para fazer valer
direitos considerados negados, como: aprendizagem, educagdo de qualidade, conhecimento,
justica social, respeito a diferenca, diversidade, acesso as novas tecnologias” (Araujo; Lopes,
2021, p. 7). No entanto, como aponta Ball (2016), as escolas ndo sdo apenas receptoras passivas
das politicas, mas espacos de interpretacdo e ressignificacdo, de modo que a efetivacdo dos
itinerarios formativos dependera das condic¢Ges concretas de sua implementacdo nas unidades
escolares e da forma como os docentes se apropriam dessas diretrizes.

Na perspectiva de Araujo e Lopes (2021, p. 7), “[...] tais propostas disponibilizadas s6
serdo consideradas eficientes suficientemente, no dizer dessas mesmas redes, se 0s professores
estiverem preparados”. Essa observacdo nos remete a reflexdo de Ball, Maguire e Braun (2016),
quando destacam que as politicas educacionais ndo sdo simplesmente implementadas, mas
passam por processos de interpretacdo e ressignificacdo no contexto escolar. Assim, a
efetividade dos itinerarios formativos depende ndo apenas da estrutura curricular delineada nos
documentos oficiais, como também da maneira como os professores se apropriam dessas
diretrizes e as traduzem na prética cotidiana.

A parte 111 do DCRC consiste nas orientacfes de organizacdo dos itinerarios formativos

nas instituicdes de ensino. No documento, os itinerarios formativos sdo apresentados como:

A parte diversificada do curriculo, ou seja, € nesse momento que a/o estudante podera
fazer escolhas que se adequem aos seus anseios. Assim, devem ser mobilizadas
habilidades que contemplem as Competéncias Gerais que norteiam todo o Ensino
Médio, tanto na FGB quanto nos IF, constituindo dessa forma uma integralidade na
formacéo da/o aluna/o e o fortalecimento do protagonismo estudantil (Ceara, 2021, p.
18).
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Esse trecho reforga a perspectiva de que os itinerarios formativos foram concebidos para
garantir flexibilidade e protagonismo estudantil. No entanto, conforme aponta Lopes (2017), a
nogdo de escolha dentro de uma estrutura curricular centralizada pode ser limitada, uma vez
que as opcOes oferecidas aos estudantes ndo vém de um processo aberto e democratico, mas
sdo mediadas por fatores institucionais, interesses politicos e limitacdes estruturais. Dessa
forma, o protagonismo estudantil é reduzido a uma escolha controlada, na qual os itinerarios
formativos sdo organizados conforme diretrizes pré-estabelecidas, restringindo a autonomia
real dos estudantes na construcao de suas trajetdrias educacionais.

Assim, o DCRC define os Itinerarios formativos como:

Cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas institui¢des e redes de ensino
que possibilitem a/ao aluna/o aprofundar seus conhecimentos nas areas de Linguagens
e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias e Formagéo Técnica e Profissional,
conforme as novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio (Cear, 2021, p. 335).

As unidades curriculares sdo descritas como “[...] elementos com carga horaria pré-
definida cujo objetivo ¢ desenvolver competéncias especificas dos itinerarios formativos”
(Ceara, 2021, p. 335). O documento elenca diferentes formatos de unidades curriculares,
incluindo disciplinas eletivas, laboratorios, clubes, oficinas, observatorios, incubadoras,
empresas juniores, nlcleos de criacdo artistica, nucleos de estudo, grupos de pesquisa e
projetos. Essa diversidade de formatos sugere uma tentativa de flexibilizacdo do curriculo e
personalizacdo da trajetdria formativa dos estudantes.

Entretanto, como destaca Mainardes (2006), ao analisarmos as politicas educacionais a
partir do ciclo de politicas, devemos considerar que a formulacdo curricular ndo ocorre em um
Vacuo neutro, mas em um contexto de disputas entre diferentes agentes e interesses. A insercao
de formatos como empresas juniores e incubadoras tecnoldgicas, por exemplo, reflete uma
énfase no viés mercadoldgico da reforma do ensino médio, o que pode reforcar a critica de
Navarro e Rolkouski (2024) sobre o direcionamento da politica para atender as demandas do
setor produtivo, em detrimento de uma formacdo mais ampla e critica.

Além disso, a multiplicidade de formatos propostos para os itinerarios formativos exige
um nivel de infraestrutura e investimento que pode nado estar disponivel de maneira equitativa
em todas as escolas da rede estadual cearense. Conforme Ball (2016), a implementacéo de
politicas educacionais estd fortemente condicionada pelos recursos materiais e humanos

disponiveis em cada escola, o que significa que as experiéncias formativas dos estudantes
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podem variar significativamente de acordo com o0 contexto socioecondmico e a capacidade
estrutural de cada unidade de ensino.

Dessa forma, a proposta do DCRC para os itinerarios formativos, apesar de enfatizar
flexibilidade e protagonismo, precisa ser analisada a luz das condicdes de concretizacdo. O
sucesso dessa iniciativa dependera ndo apenas do desenho curricular formal, como também da
maneira como 0s docentes e as escolas ressignificam essas diretrizes, adaptando-as as suas
realidades e necessidades especificas.

O DCRC apresenta como exemplos de unidades curriculares:

a) disciplinas eletivas: disciplinas tematicas que ndo fazem parte do perfil curricular
do curso, mas que sdo escolhidas semestralmente pelas/pelos alunas/os e criadas a
partir de uma selecdo de assuntos propostos pelos professores e/ou alunas/os e
promovem o enriquecimento, a ampliacdo e a diversificacdo de conteldos, temas ou
areas do nucleo comum.

b) laboratdrios: supdem atividades que envolvem observacdo, experimentacdo e
producdo em uma érea de estudo e/ ou o desenvolvimento de praticas de um
determinado campo (linguas, jornalismo, comunicacdo e midia, humanidades,
ciéncias da natureza, matematica etc.)

¢) clubes: agrupamentos de alunas/os livremente associados que partilham de gostos
e opinides comuns (leitura, conservacdo ambiental, desportivo, cineclube, fa-clube,
fandom etc.);

d) oficinas: espacos de construcdo coletiva de conhecimentos, técnicas e tecnologias,
que possibilitam articulacdo entre teorias e préaticas (producdo de
objetos/equipamentos, simulagdes de “tribunais”, quadrinhos, audiovisual,
legendagem, fanzine, escrita criativa, performance, produgdo e tratamento estatistico
etc.);

e) observatorios: grupos de alunas/os que se propde, com base em uma problematica
definida, a acompanhar, analisar e fiscalizar a evolucdo de fenémenos, o
desenvolvimento de politicas publicas etc. (imprensa, juventude, democracia, satde
da comunidade, participacdo da comunidade nos processos decisorios, condicdes
ambientais etc.);

f) incubadoras: estimulam e oferecem condicGes ideais para o desenvolvimento de
determinado produto, técnica ou tecnologia (plataformas digitais, canais de
comunicagdo, péginas eletronicas/sites, projetos de intervencdo, projetos culturais,
protétipos etc.);

g) empresas juniores: Empresa Janior é uma associacdo civil sem fins lucrativos,
formada e gerida por alunas/os, cujos principais objetivos sdo: Fomentar o
aprendizado pratico do universitario em sua area de atuagdo; Aproximar o mercado
de trabalho das academias e os proprios académicos; Gerir com autonomia em relacéo
a direcdo da faculdade ou centro académico; Elaborar projetos de consultoria na area
de formacdo dos alunas/os. (SEBRAE, 2020)

h) nicleos de criagdo artistica: desenvolvem processos criativos e colaborativos, com
base nos interesses de pesquisa dos jovens e na investigacdo das corporalidades,
espacialidades, musicalidades, textualidades literarias e teatralidades presentes em
suas vidas e nas manifestacBes culturais das suas comunidades, articulando a pratica
da criacdo artistica com a apreciacdo, analise e reflexdo sobre referéncias histdricas,
estéticas, sociais e culturais (artes integradas, videoarte, performance, intervencfes
urbanas, cinema, fotografia, slam, hip hop etc.);

i) ndcleos de estudo: desenvolvem estudos e pesquisas, promovem foruns de debates
sobre um determinado tema de interesse e disseminam conhecimentos por meio de
eventos — seminarios, palestras, encontros, coléquios —, publicagdes, campanhas
etc. (juventudes, diversidades, sexualidade, mulher, juventude e trabalho etc.);
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j) grupos de pesquisa: Grupo de Pesquisa é a denominacgdo atribuida ao grupo de
pesquisadores e alunas/os que se organizam em torno de uma ou mais linhas de
pesquisa de uma area do conhecimento, com o objetivo de desenvolver pesquisa
cientifica. Ha o envolvimento profissional e permanente com atividades de pesquisa
no qual o trabalho se organiza em torno de linhas comuns de pesquisa e que, em algum
grau, compartilha instalagdes e equipamentos (GRUPOS, 2013).

k) projetos: O projeto didatico é uma das formas de construir o conhecimento com
sentido e profundidade e a razdo é simples: ele é um tipo de organizacdo que envolve
uma situacdo-problema com o objetivo de articular propdsitos didaticos e propdsitos
sociais (o trabalho tem um produto final que vai ser apreciado por alguém) (Gestéo,
2019) (Ceara, 2021, p. 335).

A lista de exemplos de unidades curriculares citadas no DCRC apresenta uma
diversidade de possibilidades, algumas focadas no desenvolvimento da autonomia e da
formacédo cidada, enquanto outras estdo claramente alinhadas a l6gica do empreendedorismo e
do mercado de trabalho. Essa dualidade reflete uma caracteristica central das reformas
educacionais contemporaneas: a coexisténcia de um discurso de flexibilidade e protagonismo
estudantil com uma orientacdo pragmatica visando a empregabilidade.

Em relacdo a essa questdo, Macedo e Silva (2022) destacam que a propria nomenclatura
"e suas tecnologias" associada a cada area de conhecimento carrega um viés que remete a
empregabilidade. Quando esse direcionamento se articula aos componentes Projeto de Vida e
Empreendedorismo, com foco no desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, é reproduzida uma légica curricular concentrada na formacdo de méo de obra
qualificada para o0 mercado de trabalho (Macedo; Silva, 2022). Essa tendéncia ja foi analisada
por Mainardes (2006) no ambito do ciclo de politicas, ao apontar que a formulacao de politicas
curriculares ocorre dentro de contextos de influéncia nos quais determinados grupos —
especialmente setores empresariais e organizagdes privadas — exercem maior poder sobre as
diretrizes educacionais.

Quanto a estruturacdo, o documento estabelece que os itinerarios podem ser compostos
por uma Unica area de conhecimento, pela formacdo técnica e profissional ou ainda pela
integracdo de diferentes &reas, com vistas ao “[...] aprofundamento e ampliagdo das
aprendizagens, garantindo a apropriacdo de procedimentos cognitivos, o uso de metodologias
que favorecam o protagonismo juvenil e organizados em torno dos eixos estruturantes” (Ceara,
2021, p. 337). Entretanto, essa suposta flexibilidade pode ser relativizada se considerarmos a
perspectiva de Lopes (2017), que argumenta que as reformas curriculares frequentemente
reforcam a centralizacdo e a padronizacdo dos conteudos, limitando a real autonomia dos
estudantes e professores na construcdo do conhecimento.

Além disso, como enfatiza Ball (2016), as politicas educacionais nao sao simplesmente

implementadas, mas ressignificadas e adaptadas conforme os contextos escolares. Portanto, a
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maneira como essas unidades curriculares serdo de fato organizadas e aplicadas nas escolas
dependerd de uma série de fatores, incluindo a disponibilidade de infraestrutura, a formacéo
docente e as condi¢cdes materiais e pedagogicas para garantir que essa diversidade de itinerarios
formativos nédo se torne apenas uma prescri¢do normativa sem correspondéncia com a realidade
das instituicGes de ensino.

Segundo a Seduc (2021), o ponto de partida para a construcdo das unidades curriculares
dos itinerarios formativos deve considerar o0 conjunto de competéncias e habilidades gerais e
especificas envolvidas (Ceara, 2021). Os itinerarios constituem trilhas ou percursos planejados,
formados por unidades curriculares que aprofundam os conhecimentos da formagéo geral
basica, das unidades eletivas, das atividades integradoras e do Projeto de Vida, com o objetivo
de ampliar os conhecimentos dos estudantes e atender as suas especificidades e expectativas
(Ceara, 2021).

No entanto, como destaca Ball (2016), as politicas educacionais, ao serem interpretadas
e traduzidas na préatica, nem sempre geram os efeitos esperados, uma vez que sdo mediadas por
diferentes atores e sujeitas a disputas e limitagdes estruturais. Portanto, é fundamental analisar
como essa proposta curricular serd apropriada pelas escolas e quais serdo seus impactos
concretos na formacdo dos estudantes cearenses.

Segundo o documento, isso deve ocorrer com 0 uso de metodologias ativas, que
promovam a ampliacdo da visdo de mundo, através de diferentes estratégias de ensino e 0
protagonismo estudantil, fazendo com que os alunos se posicionem e atuem de forma autbnoma
e responsavel diante das diferentes situacdes da sociedade (Ceard, 2021). Essa perspectiva
dialoga com o discurso de flexibilizagao e personalizacéo do ensino, frequentemente associado
a reforma do Ensino Médio. No entanto, conforme argumenta Lopes (2017), a ideia de
protagonismo estudantil deve ser analisada criticamente, pois muitas vezes a suposta autonomia
concedida aos estudantes estd limitada por estruturas curriculares rigidas e padronizadas,
resultando em uma "escolha controlada", na qual as op¢des disponiveis ja foram previamente
definidas por instancias superiores.

O DCRC define as Trilhas de Aprofundamento como “[...] o conjunto de unidades
curriculares, com duracdo de um semestre, voltada para o aprofundamento na Area do
Conhecimento ou Formagao Técnica Profissional escolhida pelo estudante” (Ceard, 2021, p.
349). No entanto, um aspecto que relativiza essa suposta flexibilidade é que, dentro dessas
trilhas, os estudantes ndo escolhem as unidades que irdo cursar, pois elas séo ofertadas de forma
obrigatoria. Esse modelo reforca a tensdo entre a promessa de personalizac¢do curricular e a

manutencdo de um curriculo estruturado de maneira centralizada.
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Por sua vez, as Unidades Eletivas sdao definidas como “[...] unidades curriculares de livre
escolha dos estudantes, com duragéo de um semestre cada, que lhes possibilitam experimentar
diferentes temas, vivéncias e aprendizagens, de maneira a diversificar e enriquecer o seu
Itinerario Formativo™ (Ceara, 2021, p. 349). Nesse caso, os estudantes podem optar entre as
unidades eletivas ofertadas na escola.

Essa organizacao se aproxima do que Ball, Maguire e Braun (2016) chamam de "politica
no contexto da pratica™, em que a implementacéo das diretrizes curriculares ndo ocorre de forma
homogénea, mas depende da estrutura disponivel em cada instituicdo. Em outras palavras, a
liberdade de escolha dos estudantes pode ser limitada pela capacidade das escolas de oferecer
um conjunto diversificado de unidades eletivas, o que pode gerar desigualdades entre
instituicGes com mais ou menos recursos.

Outro componente curricular estruturante do Novo Ensino Médio € o Projeto de Vida,
que, segundo o DCRC, “[...] tem como objetivo primordial desenvolver a capacidade do
estudante de dar sentido a sua existéncia, tomar decisdes, planejar o futuro e agir no presente
com autonomia e responsabilidade” (Ceara, 2021, p. 349).

A proposta desse componente curricular estd aberta a interpretacdes curriculares
contextuais, o que significa que as significagdes construidas a partir dele podem extrapolar a
intencdo inicial de direcionar ou determinar a trajetoria dos estudantes (Lopes, 2019b). Lopes
e Macedo (2011) argumentam que a vida ndo pode ser prevista de maneira linear e que o futuro
dos estudantes serd sempre um campo de possibilidades em constante transformacéo,
dependendo dos contextos sociais e das interacdes que os moldam.

No entanto, essa perspectiva de formacao para a autonomia e planejamento da vida pode
ser questionada a luz da critica de Mainardes (2006) ao ciclo de politicas, especialmente no que
diz respeito ao contexto de influéncia. Ao analisar a insercdo do Projeto de Vida como
componente curricular obrigatorio, € importante considerar que essa proposta nao surgiu de
uma demanda esponténea das escolas ou dos estudantes, mas de uma formulacao politica que
incorpora elementos do discurso do empreendedorismo e do autogerenciamento das trajetorias
profissionais. Como argumenta Ball (2016), muitas reformas educacionais contemporaneas
estdo alinhadas a principios neoliberais que transferem para o individuo a responsabilidade por
seu sucesso ou fracasso, minimizando o papel do Estado na garantia de condicgdes estruturais
para uma formacao equitativa.

Dessa forma, ainda que o Projeto de Vida seja apresentado como espaco de reflexéo e

construcdo da identidade estudantil, ele também pode funcionar como dispositivo de
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responsabilizacdo individual dos jovens por seus caminhos educacionais e profissionais,
deslocando o debate sobre as desigualdades estruturais que afetam o acesso as oportunidades.
Desse modo, a estrutura dos itinerarios formativos no Ceara, a0 mesmo tempo em que
enfatiza a flexibilidade e a personalizacdo da trajetoria escolar, apresenta contradi¢bes que
precisam ser problematizadas. O sucesso dessa proposta ndo dependera apenas da formulacéo
curricular em si, mas da maneira como ela sera apropriada pelas escolas, ressignificada pelos
professores e viabilizada em termos materiais e pedagogicos dentro da rede publica de ensino.

Segundo o DCRC, os itinerarios formativos permitem ao aluno:

[...] ser o agente principal e 0 engenhoso produtor de conhecimento que associa teoria
a pratica, ampliam as possibilidades de uma intervencgdo social positiva, consciente e
que o prepare para 0 mundo do trabalho com atitudes e valores permeados pela ética.
E pois um percurso estratégico e propulsor, no curriculo escolar, para uma educagédo
maltipla e que tenha por finalidade a aprendizagem expressiva e eficaz do educando
(Ceara, 2021, p. 348).

Esse trecho reflete um discurso oficial que atribui aos itinerarios formativos a
responsabilidade de articular a formacdo escolar a preparacdo para o mundo do trabalho,
conciliando uma perspectiva técnica e uma proposta de educacdo emancipadora. No entanto,
como destaca Lopes (2017), essa retdrica de formacao multipla e flexivel precisa ser analisada
criticamente, pois muitas vezes esconde uma logica padronizadora que limita a autonomia das
escolas e dos estudantes. Embora o DCRC enfatize o protagonismo juvenil e a personalizacédo
das trajetorias escolares, a estrutura curricular imposta pode restringir a capacidade de escolha
dos alunos, uma vez que as opg¢des disponiveis sdo determinadas por fatores institucionais e
estruturais, como a disponibilidade de docentes e a infraestrutura escolar.

A preocupacdo com a formacdo do Projeto de Vida dos estudantes é central na proposta
curricular, buscando alinhar a trajetdria individual ao contexto social mais amplo. Como aponta
Silva (2022), esse alinhamento é orientado por uma l6gica curricular que busca garantir tanto a
formacdo das necessidades sociais e humanas quanto a instrumentalizacdo cognitiva dos
estudantes. No entanto, essa estrutura de formacdo ndo é isenta de contradi¢cdes. Mainardes
(2006) argumenta que as politicas educacionais sdo formuladas dentro de um contexto de
influéncia em que diferentes atores disputam o controle sobre o curriculo, e muitas vezes os
interesses do setor produtivo predominam sobre perspectivas mais criticas e reflexivas da
educacéo.

O DCRC estabelece que as escolas oferegam no minimo dois itinerarios formativos,

contemplando as diferentes areas do conhecimento, de forma individual ou integrada, de acordo
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com seu corpo docente, discente e infraestrutura. Esse € um ponto central de debate, pois, ao
mesmo tempo em que o documento defende a ampliacéo das possibilidades de escolha, ndo fica
claro como essa oferta sera garantida na pratica.

Dessa forma, a decisdo sobre quais itinerarios serdo disponibilizados recai sobre as
escolas, conforme suas condi¢Ges materiais e humanas, o que pode comprometer a efetividade
do discurso de protagonismo estudantil. Como observa Lopes (2018, p. 67), “[...] 0 tdo
enfatizado protagonismo juvenil, associado a escolha do que estudar, torna-se submetido as
possibilidades de escolas e redes, algo que [...] a juventude ndo tem o poder de interferir
diretamente”. Esse processo reforca a analise de Ball, Maguire e Braun (2016) sobre como a
implementacdo de politicas educacionais no contexto da prética frequentemente resulta em
adaptacdes que podem gerar desigualdades no acesso a determinadas oportunidades formativas.

A arquitetura curricular proposta no DCRC comecou a ser implementada a partir de
2022. No entanto, essa organizacao ja sofreu alteracdes desde sua publicagdo, evidenciando o
carater dindmico e contingente da politica educacional. Para orientar as escolas em relacdo a
nova matriz curricular, a Secretaria da Educacdo do Ceara (Seduc) apresentou uma atualizacdo
das diretrizes para o Ano Letivo de 2024. Assim, as alteracdes na matriz curricular se deveram
“[...] as mudangas de orientagao politico-pedagogicas do novo governo federal, relacionado as
disputas e questionamentos sobre os desafios e vulnerabilidades inerentes a reforma” (Ceara,
20244, p. 72).

Essa afirmacdo confirma a perspectiva de Ball (2016) de que as politicas educacionais
ndo sdo estaticas, mas resultam de processos continuos de disputa e ressignificacdo, em que
diferentes grupos sociais e politicos influenciam a formulagdo e a implementacdo das diretrizes
curriculares. Assim, as mudancas na organizacdo dos itinerarios formativos ndo devem ser
vistas apenas como ajustes técnicos, mas como reflexo das tensdes e embates entre diferentes
concepcdes de educacdo que permeiam o cenario nacional.

Na subsecdo a seguir, apresentamos a arquitetura atual dos itinerarios formativos. Cada
tipo e modalidade de escola possui uma configuracdo prépria. No presente trabalho, ndo nos
deteremos na configuragdo das modalidades de ensino noturno e das escolas de educacgéo

profissional, por ndo constituirem nosso objeto de pesquisa.

4.1 A ARQUITETURA CURRICULAR E OS ITINERARIOS FORMATIVOS NO CEARA

Segundo Cearéa (2024), a proposta curricular para o ano de 2024 “[...] objetiva manter a

estrutura que a lei em vigor possibilita e, a0 mesmo tempo, organizar o curriculo cearense de
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modo a valorizar os componentes curriculares da Formacdo Geral Bésica (FGB) e preparar 0s
estudantes para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)” (Ceard, 2024a, p. 73).

Nessa perspectiva, a Formacdo Geral Basica (FGB) no ensino médio diurno é
organizada por componentes curriculares, ao passo que no ensino noturno esta dividida por
areas de conhecimento. Para melhor visualizar a arquitetura curricular da FGB do ensino médio
diurno, consolidamos os mapas curriculares das trés séries do ensino médio no Quadro 4. Como
mencionado anteriormente, essa matriz ndo contempla a organizacao curricular das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional, que apresentam diversas especificidades de acordo com
cada curso ofertado, tampouco o ensino noturno, que, como dito anteriormente, esta organizado
por areas de conhecimento e apresenta especificidades diversas, de acordo com a modalidade
de ensino (turmas regulares, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, Educacdo de Jovens e

Adultos com Qualificacdo Profissional).

Quadro 4- Matriz curricular do ensino médio diurno/Ceard (2024)

AREA DE COMPONENTE
CONHECIMENTO [UNIDADE 12 SERIE 22 ¢ 32 SERIE
CURRICULAR
F LINGUAGENS E LINGUA 3h/aula | 4h/aula 2h/aula 3h/aula
0] SUAS PORTUGUESA
R TECNOLOGIAS ARTE 1h/aula 1h/aula
M LINGUA 1h/aula 1h/aula
A INGLESA
G LINGUA 1h/aula -
A ESPANHOLA
O EDUCACAO 1h/aula 1h/aula
FISICA
G MATEMATICAE | MATEMATICA | 4h/aula | 5h/aula | 2h/aula | 3h/aula
E SUAS
/Fi TECNOLOGIAS
L CIENCIAS DA QUIMICA lh/aula | 2h/aula | 1h/aula | 2h/aula
NATUREZA E FISICA lh/aula | 2h/aula 1h/aula 2h/aula
B SUAS BIOLOGIA 1h/aula | 2h/aula 1h/aula | 2h/aula
A TECNOLOGIAS
S CIENCIAS FILOSOFIA 1hfaula | 2h/aula | 1h/aula | 2h/aula
I HUMANAS E GEOGRAFIA lh/aula | 2h/aula lh/aula 2h/aula
C SOCIAIS HISTORIA 1h/aula | 2h/aula | 1h/aula | 2h/aula
A APLICADAS SOCIOLOGIA 1h/aula | 2h/aula | 1h/aula | 2h/aula
TOTAL CARGA
HORARIA 24h/aula 18h/aula

Fonte: Matriz Curricular para 2024 (Cearg, 2025, p. 03 - 06), adaptado pela autora.



75

O Quadro 4 apresenta a estrutura curricular da FGB, com a distribuicdo das 24horas/aula
semanais na 12 série e das 18 horas/aula semanais na 22 e 32 séries. E possivel perceber que os
componentes curriculares Arte, Lingua Inglesa e Educacéo Fisica tém a menor carga horaéria,
com uma aula semanal ao longo das trés séries.

Os componentes curriculares da area de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
oferecem a opgéo de um ou duas aulas por componente, ficando a cargo da escola decidir quais
terdo uma carga horaria maior, uma vez que o total de horas/aula ndo pode ultrapassar as 24
horas semanais. Os componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica permitem uma
carga horaria maior na FGB em todas as séries, com destaque ainda maior na 12 série, podendo
chegar até 4h/aula em Lingua Portuguesa e 5h/aula em Matematica. Essa norma é vélida tanto
para as escolas da modalidade de tempo parcial quanto para as EEMTIs de 45h.

Se percebe no quadro uma disparidade de carga horaria entre 0s componentes
curriculares, o que mostra uma luta hegemonica entre as areas de ensino (Costa; Lopes, 2016).
A trajetoria e a importancia atribuida aos componentes curriculares Matematica e Lingua
Portuguesa no dado momento histérico € maior, o que Ihes confere hegemonia proviséria como
componentes curriculares com maior carga horaria na matriz curricular.

Isso contrapde o que Goodson (1995) defende quando enfatiza que a constituicao/
permanéncia de uma disciplina escolar depende da histéria do campo cientifico ao qual a
disciplina estd vinculada. Na teoria descentrada, acreditamos que a ampliacdo de carga de
horéria de algumas disciplinas, em detrimento de outras, se da a partir das articulacbes de
embates e lutas politicas pela construcdo ou permanéncia de uma disciplina, néo
necessariamente ligada ao seu campo de atuacéo (Costa, 2012).

Salientamos que essa matriz comega a sofrer alteracbes no ano de 2025, com base na
Lei 14.945/2024, o que mais uma vez envolve articulacdo e embates entre os envolvidos no
processo de escolha dos componentes curriculares que tém mais ou menos carga horaria.

Na rede estadual do Ceara, essa alteracdo de carga horaria seréa gradativa, iniciando em
2025 com as primeiras séries e com previsdo de implementacdo completa em 2027 (Ceara,
2025b). Assim, a carga horaria dos componentes curriculares da Formacéo Geral Basica (FGB)
sera organizada “[...] em até um maximo de 24 horas-aula, com possibilidade de flexibilidade
na distribuicdo das horas dos componentes Lingua Portuguesa e suas Literaturas, Matematica e
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” (Ceara, 2025b, p. 31).

Da mesma forma que na FGB, os itinerarios formativos apresentam uma estrutura pré-
fixada nas Diretrizes para o Ano Letivo de 2025 (Ceara, 2025b). Conforme mencionado

anteriormente, a organizacdo dos curriculos indica os itinerarios formativos por areas
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(Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; formacdao técnica e profissional), ou mesmo
integrando diferentes areas, buscando atender ao contexto local, com a possibilidade de
articulac6es com a educacéo profissional, respeitando as possibilidades dos sistemas de ensino
(Ceard, 2025b).

Lopes (2019) enfatiza que ndo existe nenhum aprofundamento sobre as a forma como
as possibilidades podem ser entendidas, considerando as praticas existentes nas escolas. Ao
mesmo tempo, a autora ressalta que as dificuldades tanto para a efetivacdo das atividades nas
diferentes instituicdes quanto para a oferta de diferentes opg¢des de itinerarios formativos nao
séo consideradas no texto.

Nessa perspectiva, Goodson (1997) define a estrutura curricular como artefato social
que tem o propdsito de concretizar objetivos humanos especificos, razdo pela qual ndo pode ser
considerada neutra, desvinculada dos valores e das circunstancias sociais, histdricas e culturais.
A formulacdo das matrizes curriculares é sempre permeada por intencdes e interesses. Em
outras palavras, “[...] o curriculo escrito é a manifestacdo publica e visivel das racionalidades
selecionadas e da retorica que legitima as praticas educativas” (Goodson, 1997, p. 20).

Assim, no Quadro 5 apresentamos a organizacdo dos itineréarios formativos das escolas
de ensino médio em tempo parcial, que tiveram que ampliar sua carga horaria semanal para
atender as especificidades do Novo Ensino Médio (NEM) e a atual Politica Nacional do Ensino
Médio.

Quadro 5- Itinerérios formativos das escolas em tempo parcial (2025).
UNIDADES CURRICULARES 12 SERIE | 22SERIE | 32SERIE

FORMAGCAO PARA CIDADANIA E 2h/aula 2h/aula 2h/aula
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIASSOCIOEMOCIONAIS

UNIDADE CURRICULARELETIVA 01 2h/aula 2h/aula -

UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 02 2h/aula 2h/aula -

ITINERARICB
UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 03 - 2h/aula -
FORMATIVOS
UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 04 - 2h/aula -
REDACAO - 2h/a 2h/aula
LINGUAGENS PARA O ENEM - - 2h/aula
[MATEMATICA PARA O NEM - - 2h/aula
CIENCIAS DA NATUREZA PARA O - - 2h/aula

ENEM
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CIENCIAS HUMANAS PARA O ENEM - - 2h/aula

TOTAL DOS ITINERARIOS FORMATIVOS 06h/aula 12h/aula 12h/aula

Fonte: Matriz Curricular para 2025 (Ceard, 2025, p. 08 - 11), adaptado pela autora.

O Quadro 5 mostra a adequacéo da carga horaria dos itinerarios formativos da 12 serie
a Politica Nacional do Ensino Médio, enquanto a 22 e 3% séries permanecem com a carga horaria
dos anos anteriores.

Um ponto a ser destacado € que os itinerarios formativos apresentam diversas unidades
curriculares (UC) fixas, ofertadas de forma universal a todos os estudantes da rede estadual.
Um exemplo é a Formacdo para Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais, que corresponde ao Projeto de Vida e esta presente nas trés séries do ensino
medio.

A oferta de UC eletivas, que na 12 série corresponde a duas opgles e na 2% série
corresponde a quatro opcOes, sera definida pela infraestrutura, recursos e professores
disponiveis em instituicdo de ensino e a partir das opcdes disponibilizadas no catalogo de
unidades eletivas’, disponibilizado pela Secretaria de Educagéo.

O catalogo, também conhecido como “cardapio de eletivas”, foi elaborado ao longo dos
anos pelos professores das EEMTIs (escolas que ja possuem unidades eletivas em sua
configuracdo curricular desde o seu lancamento em 2017). O documento contém um roteiro
com 450 unidades curriculares, incluindo os objetivos da aprendizagem, a justificativa, os
objetos de conhecimento e a proposta de avaliacdo, além de uma gestdo do produto
final/culminancia. Os conteudos especificos ndo sdo orientados, ficando a cargo da escola e do
professor definir o que sera trabalhado em sala de aula. O Catalogo de Unidades Curriculares

Eletivas:

[...] oferece ao jovem estudante das escolas estaduais de ensino médio do Ceard, um
leque maior de opgdes para formar seu itinerario formativo a partir da escolha de 450
Unidades Curriculares Eletivas (UCE) conforme seus interesses e, assim, aprofundar
e ampliar as aprendizagens em uma ou mais areas do conhecimento e na formacéao
profissional (Ceara, 2024d, p. 5).

E importante reforgar que as UC duram um semestre letivo, podendo serm aprofundadas

no semestre seguinte ou substituidas por outra unidade dentro de uma mesma trilha.
Na 32 série, ndo h& opcédo de escolha para o estudante. O itinerario € unico e universal

em todas as escolas, concentrado na preparacdo dos estudantes ao ENEM, com foco nas quatro

" https://drive.google.com/file/d/1nYSMEMRCgbM8HwzhBJogxaYVDJ_1T8Yf/view.
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areas de conhecimento: Linguagens e Codigos, Matemaética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas.

Conforme apresentado anteriormente, as EEMTIs tém estrutura diferente, considerando
a maior carga horaria escolar. Na subsecdo a seguir, apresentaremos os detalhes da atual

arquitetura.

4.2 OS ITINERARIOS FORMATIVOS NO CONTEXTO DAS ESCOLAS DE ENSINO
MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

A abertura de uma secdo exclusiva para abordar os itinerarios formativos das escolas de
ensino médio em tempo integral (EEMTIs) se justifica pelas peculiaridades presentes na
estrutura curricular desse modelo de escola. Como a escola a ser analisada nesta pesquisa € uma
EEMTI, vamos dar énfase maior a esse tipo de instituicao.

As EEMTIs com carga horéaria de 45h/semanais® (09 horas diarias) foram instituidas
pela Lei 16.287, de 20 de julho de 2017, em cumprimento & Meta 6 do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) e do Plano Estadual de Educacdo do Ceard , ambos tratando de “q...]
oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacgdo basica” (Brasil, 2014). Atualmente, o estado do Ceara tem 367 EEMTIs, o que denota
a importancia dessa categoria de escola nas politicas publicas estaduais.

Na proposta inicial das EEMTIs, a Formacdo Geral Basica correspondia a uma carga
horéria de 30 horas semanais, e o curriculo flexivel era composto por 15 horas semanais,
divididas em componentes eletivos, clube estudantil, Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Préaticas
Sociais e Formagéo para a Cidadania. No entanto, em 2022, essa matriz curricular passou por
alteracbes para se adequar a proposta do Novo Ensino Médio, o que impactou
significativamente a estrutura curricular das EEMTI, pois a Formacdo Geral Béasica passou a
ter 18 horas/aula e os itinerarios formativos, 27 horas/aula.

A limitag&o da carga horaria dos componentes curriculares da FGB atribuiu muito peso
a parte flexivel do curriculo dessas escolas: “Antes da reforma, a formacdo geral basica
correspondia a aproximadamente a 66% do tempo pedagdgico, enquanto a parte diversificada
a 34% e agora, 40% correspondem a carga horaria destinada para a formacao geral bésica e

60% de itinerarios formativos” (Konzen; Oliveira; Silva, 2023, p. 8).

8 Destacamos 45h, pois existem trés escolas em tempo integral com carga hordria de 35h/semanais na rede estadual
do Ceara.
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No ano de 2025, adequando ao que estabelece a Politica Nacional do Ensino Médio,
houve reducdo dessa carga horaria na 12 série, para um total de 21h/semanais. Em 2026, tal
Reducéo acontecera 22 série, fechando o ciclo em 2027 com a 32 série.

No Quadro 6, apresentamos a arquitetura curricular atual dos itinerarios formativos das

EEMTIs nos trés anos do ensino médio.

Quadro 6 - Matriz curricular dos Itinerarios Formativos de referéncia para as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EEMTI de 45h (2025)

UNIDADES CURRICULARES 12 SERIE 2 SERIE 32 SERIE

FORMAGCAO PARA CIDADANIAE 1h/aula 1h/aula 1h/aula
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

NTPPS 4h/aula 4h/aula 4h/aula

REDACAO - 2h/aula 2h/aula

EDUCACAO FISICA 2h/aula 2h/aula 2h/aula
ITINERARIOS | LINGUA ESTRANGEIRA - 2h/aula 2h/aula
FORMATIVOS ESTUDO ORIENTADO 2h/aula 2h/aula 2h/aula

APROFUNDAMENTO EM LINGUA - 2h/aula -

PORTUGUESA

APROFUNDAMENTO EM - 2h/aula -

MATEMATICA

CULTURADIGITAL 2h/aula 2h/aula 2h/aula

PROJETO INTEGRADOR - - -

UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 2h/aula 2h/aula 2h/aula
UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 2h/aula 2h/aula 2h/aula
UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 2h/aula 2h/aula -
UNIDADE CURRICULAR ELETIVA 2h/aula 2h/aula -
CLUBE ESTUDANTIL 2h/aula - -
LINGUAGENS PARA O ENEM - - 2h/aula
MATEMATICA PARA O ENEM - - 2h/aula
CIENCIAS DA NATUREZA PARA O - - 2h/aula
ENEM

CIENCIAS HUMANAS PARA O ENEM | - - 2h/aula
TOTAL DOS ITINERARIOS 21h/aula 27h/aula 27h/aula
FORMATIVOS

Fonte: Matriz Curricular para 2025 (Ceara, 2025, p 27 - 35), adaptado pela autora.

Para compreender a proposta da Secretaria de Educacéo para cada unidade curricular
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dos itinerarios formativos (Quadro 6), apoiamo-nos nas diretrizes e orientacfes pedagogicas
para as escolas de ensino médio em tempo integral®, além do documento curricular referencial
do Cearéa (2022) e nas diretrizes para o ano letivo de 2025.

Para iniciar esse debate, é importante destacar que nas EEMTIs os itinerarios formativos
sdo divididos em unidades curriculares obrigatérios, ou seja, todos os estudantes de
determinada série participam, e em unidades curriculares diversificados e flexiveis (eletivos),
nos quais o estudante escolhe aqueles com os quais mais se identifica (Ceara, 2024a).

A Formacdo para Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais
(FC) e o Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais (NTPPS) constituem componentes
obrigatérios e estdo presentes nos trés anos do ensino médio. Ambos propdem o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais associadas as competéncias cognitivas.

O NTPPS possui a maior carga horaria dos itinerarios formativos das EEMTIs e visa
tanto ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais quanto cognitivas. Além de
oferecer oficinas que fazem o estudante refletir sobre seu papel nos diferentes espacos sociais
e fortalecer seu projeto de vida, esse componente curricular insere o estudante no trabalho
cientifico. Os estudantes desenvolvem projetos de pesquisa, integrando os conteudos
abordados nas oficinas do NTPPS com as diferentes areas de conhecimento. Os ambientes de
investigagdo sdo a escola e a familia na 12 série, a comunidade na 22 série e 0 mundo do
trabalho na 3?2 série. Os trabalhos de pesquisa sdo acompanhados pelo professor do NTPPS e
orientados por professores dos diferentes componentes curriculares. Ao fim do ano, séo
apresentados os resultados da pesquisa em forma de exposicdo/culminancia (Ceara, 2024c).

Por sua vez, a FC é ministrada pelo Professor Diretor de Turma, que assume 0
compromisso de acompanhar as atividades e o desenvolvimento dos estudantes de uma turma.
Com 1h/aula semanal, “[...]Jconfigura-se como uma area curricular, ndo disciplinar, que deve
ser trabalhada pelo viés da transversalidade (Ceara, 2024, p. 27).

Nesse sentido, “[...] a articulagdo que o professor diretor de turma desenvolve, permite-
Ihe chegar a um conhecimento pormenorizado de cada um dos alunos, fornecendo o0s
elementos de que precisa para melhor orienta-lo em suas necessidades especificas” (Ceard,
2017, p. 15).

As aulas de NTPPS e FC sdo desenvolvidas a partir de planos de aula construidos e
sistematizados por organizacgdes privadas parceiras da Secretaria de Educacédo (Ceara, 2022).

O mesmo ocorre com o Estudo Orientado, que € ofertado nas trés séries do ensino médio

® Disponivel em https://drive.google.com/drive/folders/1leeisIDWigzMLYkeGwbsTyOlicoN9RsO.


https://drive.google.com/drive/folders/1IeeislDWigzMLYkeGwbsTyOIicoN9Rs0
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como componente curricular obrigatorio. Este componente € trabalhado a partir de um manual
que apresenta estratégias e técnicas adequadas para cada tipo de estudo, com o objetivo de
apoiar o estudante na aquisicdo de habitos e rotinas de estudo diario, por meio de atividades
que auxiliem em seu processo de aprendizagem (Ceara, 2024c).

Sobre os contetdos, que ja chegam prontos para serem aplicados pelo professor,
Goodson (2019, p. 97) afirma que:

A forma como o conhecimento vem estruturando-se e sendo organizado no
desenvolvimento da educacéo e da sociedade tem uma perspectiva alicercada no poder
hegemonico, que vai delimitando o que deve ser ensinado em lugar do que ndo deve
bem como quais sujeitos podem aprender ‘o qué’, em quais contextos, circunstancias
e de quais classes sociais pertencem.

O autor destaca ainda que “[...] as disciplinas escolares sdo definidas ndo de maneira
desinteressada e escolastica, mas sim em uma relacdo préxima com o poder e 0s interesses de
grupos sociais” (Goodson, 2019, p. 97). Perspectiva em que se encaixam as organizacdes
privadas parceiras da secretaria de educacéo, os grupos de trabalho e pesquisa, formados por
professores da educacdo béasica e de nivel superior, além de outros grupos que influenciam a
configuragdo curricular da rede estadual do Ceara.

O quadro mostra também, que na 22 e 32 série € obrigatdria a oferta de uma Lingua
Estrangeira para todos os estudantes. “Se houver uma/um professora/or de Lingua Espanhola
lotado na instituicdo, a unidade curricular de Lingua Espanhola sera obrigatoria. Caso
contrario, a Lingua Inglesa sera oferecida.” (Ceard, 2024, p. 75). Outra lingua estrangeira s6
sera ofertada em casos especificos autorizados pela SEDUC, como é o caso do Instituto
Cearense de Surdos, onde é ofertada a UC Libras.

Essa obrigatoriedade do espanhol nas escolas que tem professor efetivo lotado é uma
forma de ajuste da lei, para garantir a lotacdo dos professores de Espanhol. Porque na Lei
13.415/2017 essa disciplina deixa de fazer parte da matriz curricular. Entéo, ela acabou sendo
criada como unidade curricular obrigatdria dos itinerarios formativos, permanecendo assim,
na matriz curricular.

A partir da 22 série, € ofertada a disciplina de Redacéo, que pode funcionar como um
laboratdrio de redagédo. Alem disso, a Educacéo Fisica pode ser oferecida no formato de aulas
convencionais ou como escolinhas de esportes (Ceara, 2024c).

Os componentes curriculares obrigatérios de Aprofundamento em Lingua Portuguesa e
Matematica ofertados na 12 e 22 séries tém o objetivo de potencializar a recomposicdo das

aprendizagens dos estudantes identificadas como deficientes nas avaliagcbes externas. Para
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1SS0, séo disponibilizados materiais estruturados, elaborados por um grupo de professores da
rede estadual em parceria com institui¢des de ensino superior, para apoiar as escolas nesse
processo (Ceara, 2024c).

As unidades curriculares eletivas (UCES) constituem a parte flexivel e diversificada da

matriz curricular da EEMTI:

Sdo componentes optativos que os estudantes podem escolher ao longo do Ensino
Médio com base em suas aptiddes, interesses e objetivos da aprendizagem,
possibilitando a construcgao de seu projeto de vida. Desse modo, elaboram seu proprio
curriculo, propiciando a ampliacdo, a diversificagdo e/ou o aprofundamento de
conceitos, procedimentos ou tematicas de uma disciplina ou area do conhecimento
que, geralmente, ndo sdo privilegiados pelos curriculos tradicionais (Ceara, 2024c¢ p.
30).

Seguindo o que estabelecem as leis n® 13.415/2017 e 14.945/2024, as escolas sdo
orientadas a diversificar ao maximo seus itinerarios, respeitando os interesses e afinidades dos
estudantes com determinados conteddos, habilidades artisticas, culturais e esportivas. Para
permitir que os estudantes escolham entre todas as UCEs ofertadas, estudantes de diferentes
turmas e séries podem cursar o mesmo componente eletivo ou clube estudantil no mesmo tempo
e espaco. Conforme mencionado anteriormente, as UCEs sdo ofertadas por semestre e
escolhidas entre as opc¢des presentes no catalogo de eletivas. Caso a escola opte por criar uma
nova UCE, esta deve passar por analise da equipe da Coordenadoria de Educacdo de Tempo
Integral (COET]) para incluséo na verséo seguinte.

Séo ofertadas quatro unidades eletivas na 12 e 22 séries, reduzidas para duas unidades
eletivas na 3?2 série do ensino médio. Esses componentes eletivos podem ser ministrados por
professores com formacao especifica, por tutores, membros da comunidade local ou autogestdo
dos estudantes (clube estudantil).

O clube estudantil, ofertado na 12 série, € uma UCE organizada e proposta por grupos
de estudantes, sob a orientacdo de um professor. Os estudantes apresentam um projeto que €
apreciado e aprovado pelo professor orientador do Clube Estudantil.

As tematicas dos clubes podem ser variadas, incluindo circulos de leitura, atividades
esportivas, artisticas, robotica, cultura, pesquisa cientifica, dentre outros temas, tendo como
pressuposto metodoldgico o estudo em células de Aprendizagem Cooperativa (Ceard, 2024c).
Até 0 ano de 2024, néo existia professor lotado nessa unidade curricular, mas em 2025 a portaria
de lotacdo do estado do Ceara prevé a lotagdo de um professor orientador por turma, com carga
horéria de 2h/aula semanais.

Na 3?2 série do ensino médio, ocorre redugdo das UCEs para permitir a inser¢do dos
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componentes curriculares de preparacdo ao ENEM, obrigatorios na matriz curricular das
EEMTIs, da mesma forma que nas escolas que funcionam em tempo parcial.

Percebemos, portanto, na matriz curricular das EEMTIs, unidades curriculares visando
a formacéo propedéutica e profissionalizante, apontando tanto para habilidades e competéncias
visando ao acesso ao ensino superior quanto para a inser¢do no mercado de trabalho. A proposta
abrange diferentes perspectivas tedricas: algumas UCs destacam concepcOes estruturais
cientificas voltadas para o conhecimento e a eficacia no mercado de trabalho, ao passo que
outras buscam uma postura emancipatéria visando a garantia da justica social.

A configuracéo dos itinerérios formativos apresentada nos documentos norteadores das
politicas educacionais do Ceara e da escola traz a tona um debate sobre a elaboracdo e a

implementacao do curriculo. De acordo com Lopes e Macedo (2011, p. 42),

[...] a construgdo curricular ¢ um processo do qual professores, ¢ mesmo estudantes,
podem ou devem participar em diferentes momentos. Mas ha um nivel de decisdo
curricular anterior a tal participagdo que j& ocorre numa fase de implementacéo do
curriculo, quando o que é prescrito passa a ser ‘usado’ nas escolas.

As autoras enfatizam que a elaboracao do curriculo admite carater cientifico, porém “as
abordagens cientificas do curriculo sdo criticadas por conceberem a escola e o curriculo como
aparatos de controle social” (Lopes; Macedo, 2011, p. 51). Por outro lado, o insucesso
normalmente € percebido sob a forma de problemas relacionados a sua implementacao,
recaindo sobre a escola e sobre os docentes, a sua responsabilidade.

Por outro lado, Ball afirma que as politicas “nao costumam dizer o que fazer, elas criam
circunstancias em que as opgdes disponiveis para decidir o que fazer sdo reduzidas ou alteradas”
(Ball, 1994, p. 19). E nessa perspectiva que a significaco e a ressignificacdo que o docente
atribui ao texto entram em acdao, a partir da atuacdo politica expressa na sua préatica docente,
relacionada ao que Ball denomina ciclos de politicas. (Ball; Maguire; Braun, 2016).
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5 O CONTEXTO DA PESQUISA

A presente secdo tem como objetivo apresentar o percurso metodoldgico proposto para
a construcédo da nossa pesquisa. Consideramos que a pesquisa comeca bem antes de ir a campo,
iniciando-se com as reflexdes tedricas apresentadas nas secOes anteriores. Cientes do escopo
tedrico que guiard e auxiliara nossa investigacao e do contexto dos itinerarios formativos, desde
a formulacéo do texto politico até a atuacdo docente, apresentamos as etapas que seguimos para
alcancar os objetivos da pesquisa.

Para isso, abordaremos o tipo e a natureza da pesquisa, as técnicas e 0s instrumentos
para a coleta de dados, os sujeitos da pesquisa, incluindo critérios de inclusao e exclusdo, e o

contexto escolar onde a pesquisa foi realizada.

5.1 LOCUS DA PESQUISA

Antes de falar sobre o l6cus de pesquisa, que € uma escola de ensino médio do Ceara,
consideramos importante apresentar a etimologia da palavra escola e entender os sentidos
atribuidos a ela.

Escola é um termo vem tem origem no grego scholé, que significa dcio, descanso, folga
- 0 mesmo que “lazer ou tempo livre”. Na Grécia Antiga, era um lugar onde as pessoas de
condig@es sociais privilegiadas se reuniam para pensar e refletir. Como era nesses momentos
que as pessoas conversavam e discutiam os mais diversos assuntos, a palavra acabou tendo o
significado de “lugar onde se estuda” (Dicionario Google, n.p.).

A escola ¢ “[...] compreendida socialmente como tendo por principal fungdo ensinar,
transmitir conhecimento e cultura, de forma a tornar publico um conhecimento privativo de
determinados grupos sociais” (Lopes, 1999, p. 18).

No campo das politicas educacionais, a escola esta no centro da politica e ndo constitui
entidade simples nem coerente. Nesse sentido Ball, Maguire e Braun (2016, p. 201), destacam

que:

[...]. As escolas ndo sdo uma peca so. Elas séo redes precarias de grupos diferentes e
sobrepostos de pessoas, de artefatos e de praticas. [...]. As escolas sdo também
diferentes lugares em diferentes épocas do ano, ou do dia, ou em partes do ano tais
como o alojamento da escola, a construcdo e o seu ambiente circundante (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 201).
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A partir dessas compreenses, consideramos importante apresentar as caracteristicas da
escola em que foi realizada a pesquisa, entendendo que a localizagéo e caracterizacéo da escola
e dos atores que nela atuam, no tempo e no espaco, influenciam as relacGes e as politicas que
ali acontecem.

Nosso campo de pesquisa é a Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Cruzeiro do
Sul. Usamos um nome ficticio para a escola, bem como para os professores que participaram
das entrevistas, com o intuito de preservar a identidade de todos.

A EEMTI Cruzeiro do Sul é uma escola da Rede Publica de Ensino do Estado do Ceara,
mantida pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria da Educacdo Basica (SEDUC). A
escola esté localizada no bairro Lagoa Sapiranga (Coité), situada no perimetro da Secretaria

Executiva Regional VI (SER V1), regido sudeste do municipio de Fortaleza, Ceara.

Figura 1 - Localizacdo do bairro Lagoa Sapiranga.
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Fonte: José Filho (2025).

O bairro tem cerca de 32 mil habitantes e apresenta indice de desenvolvimento humano
(IDH) considerado muito baixo, de apenas 0,33 (Palmeira, 2018).

No inicio do processo de colonizacgdo, a maioria da populagédo do bairro era composta
por uma camada social privilegiada economicamente. No entanto, ao longo das ultimas trés
décadas, a &rea passou por mudancgas nos usos e apropriacdes do espaco, resultando em uma

significativa desigualdade social.
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A escola esta localizada em uma regido da cidade de Fortaleza marcada pelo contraste
social: de um lado, ha condominios luxuosos e redes de escolas mais caras da cidade; do outro,
esta localizada a escola em estudo, em uma area com familias de baixo poder aquisitivo. Essa
condicdo se reflete na vulnerabilidade social e econdmica da maioria dos estudantes, atribuindo
aescola, responsabilidade social e necessidade de promover educacdo integral, proporcionando
aos jovens oportunidades de crescimento intelectual, emocional e profissional (Projeto Politico-
Pedagogico da EEMTI Cruzeiro do Sul, 2024).

A definicdo da escola como locus dessa pesquisa foi motivada por alguns fatores:

1. Ser uma escola de ensino médio em tempo integral (EEMT]I). A escolha por esse tipo
de escola se deveu a importancia dos itinerarios formativos na matriz curricular das EEMTIs.
Com o NEM, a carga horéria dos itinerarios formativos aumentou de 34% para 60%, ou seja,
mais da metade dos componentes curriculares das EEMTIs passou a constituir itinerarios
formativos;

2. Estar com o processo de integralizacdo concluido antes do ano de 2022, quando 0s
itinerarios formativos chegaram ao formato atual nas escolas da rede estadual do Ceara. Esse
fator evita influéncias de sentidos e percep¢des de outras modalidades de escola no processo de
construcao e atuacdo dos itinerarios formativos;

3. Ser geograficamente localizada proximo ao local de trabalho da pesquisadora, o que
facilita 0 acesso e o deslocamento para a realizacdo da pesquisa de campo;

4. Aceitacdo imediata e interesse do diretor escolar em disponibilizar tempo e espaco
para realizacdo da pesquisa.

A escola foi fundada em 1990 para atender estudantes dos ensinos fundamental e médio.
Inicialmente, funcionou de forma provisoria nas dependéncias de uma escola da rede municipal
de Fortaleza, no bairro Lagoa Redonda (local proximo a atual sede), enquanto a sede propria
estava sendo finalizada. Em dezembro de 1994, apds a conclusédo do prédio, a escola mudou de
endereco e permanece no mesmo local até hoje (Projeto Politico-Pedagdgico da EEMTI
Cruzeiro do Sul, 2024).

Com trinta e cinco anos de funcionamento, a escola tem sua origem associada a uma
luta popular coordenada por lideres comunitarios e vereadores dos bairros Lagoa Redonda e
Lagoa Sapiranga, em resposta a falta de escolas que atendessem os estudantes do ensino médio
nesses bairros.

Até 2007, a escola atendia estudantes dos ensinos fundamental e médio. A partir de

2008, passou a oferecer apenas 0 ensino médio, nos trés turnos. Em 2018, tornou-se uma escola
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de ensino médio em tempo integral. Atualmente, a instituicdo oferece o ensino medio na
modalidade em tempo integral, com um total de 45 horas semanais no turno diurno. No turno
noturno, oferece o ensino médio em tempo parcial (12 a 3 série) e Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). Para atender a alta demanda de matriculas na EJA, a escola possui turmas tanto na sede
quanto em um anexo situado no Curid, bairro vizinho. Atualmente, a escola atende 614
estudantes matriculados, dos quais 457 estudam em tempo integral.

Atualmente, a escola dispde de 11 salas de aula, uma sala de recursos multifuncionais
(SRM/AEE), uma secretaria, uma sala de professores, um laboratorio de informatica, um
laboratério de ciéncias, uma sala de multimeios/biblioteca, uma sala de dire¢cdo, uma cozinha
ampla, um refeitorio coberto (no pétio central da escola), um dep6sito de merenda escolar, dois
banheiros com vestiarios, um almoxarifado, um arquivo permanente, uma quadra poliesportiva
coberta, uma areninha com gramado sintético (que atende os estudantes e a comunidade em
geral) e um pétio arborizado, além de ampla &rea ainda ndo ocupada. A escola, construida de
forma horizontal (Figura 1), possui acessibilidade para pessoas com necessidades especiais em

todos 0s seus espagos.

Figura 2- Fachada e parte interna da escola.

A fachada da escola é composta por muros altos e portdes em aluminio, impossibilitando
a visdo da rua para o interior da escola. A parte interna é ampla e bem arborizada, com a

estrutura fisica em boas condices.
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Quanto as instalacBes fisicas, € importante destacar que a escola tem passado por
reformas desde 2018 para atender as especificidades da integralizagdo. Dentre as obras
realizadas, citamos: ampliacdo do nimero de salas de aula, climatizacédo das salas, reforma da
cozinha, dos vestiarios e da quadra poliesportiva.

Em relacdo ao quadro de profissionais em exercicio na escola, hd atualmente 48
professores, dos quais 30 sdo efetivos e 18 sdo temporarios. Além disso, a escola conta com um
quadro de funcionarios composto por 11 profissionais: quatro auxiliares de servicos
gerais/cozinha, trés merendeiras, um porteiro e trés auxiliares administrativos. O nucleo gestor
da escola é composto por um diretor, trés coordenadores escolares e um assessor administrativo-
financeiro.

Para que possamos conhecer a estrutura do ensino no que diz respeito aos itinerarios
formativos, faz-se necessario conhecer a estrutura do curriculo da escola em analise. A Matriz
curricular esta dividida em duas bases: a formacao geral basica e os itinerarios formativos. Essa
divisdo ja existe desde o surgimento das escolas de ensino médio em tempo integral do estado
do Ceara, porem foi se adequando ao longo dos anos para atender as especificidades do Novo
Ensino Médio e, a partir do ano de 2025, a Politica Nacional do Ensino Médio.

O quadro abaixo fornece as informacdes da organizagéo atual da matriz curricular da

escola, com a distribuicdo das 45h/aula.

Quadro 7- Matriz curricular da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Cruzeiro do Sul
(2025)

FORMACAO GERAL BASICA

AREA DE COMPONENTE/ UNIDADE 12 série 22 série 32 série
CONHECIMENTO CURRICULAR
LINGUA PORTUGUESA 4h/aula 3h/aula 3h/aula
LINGUAGENS E ARTE 1h/aula 1h/aula 1h/aula
SUAS LINGUA INGLESA 1h/aula 1h/aula 1h/aula
TECNOLOGIAS '] INGUA ESPANHOLA 1h/aula - -
EDUCACAO FISICA 1h/aula 1h/aula 2h/aula
CIENCIAS DA QUIMICA 1h/aula 1h/aula 1h/aula
NATUREZA E SUAS | FISICA 2h/aula 1h/aula 2h/aula
TECNOLOGIAS BIOLOGIA 2h/aula 2h/aula 1h/aula
CIENCIAS FILOSOFIA 1h/aula 1h/aula 1h/aula
HUMANAS E GEOGRAFIA 1h/aula 1h/aula 2h/aula
SOCIAIS HISTORIA 2h/aula 2h/aula 1h/aula
APLICADAS SOCIOLOGIA 1h/aula 1h/aula 1h/aula
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MATEMATICA E MATEMATICA 4h/aula 3h/aula 3h/aula
SUAS
TECNOLOGIAS
TOTAL CARGA HORARIA 24h/aula 18h/aula 18h/aula
ITINERARIOS FORMATIVOS — COMPONENTES FIXOS
UNIDADES CURRICULARES 12 SERIE 2 SERIE 32 SERIE
FORMACAO PARA CIDADANIA | 1h/aula 1h/aula 1h/aula
E DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS
NTPPS 4h/aula 4h/aula 4h/aula
REDACAO - 2h/aula 2h/aula
EDUCACAO FISICA 2h/aula 2h/aula 2h/aula
COMPONENTES/ - iNGUA ESTRANGEIRA - 2h/aula 2h/aula
UNIDADES ESTUDO ORIENTADO 2h/aula 2h/aula 2h/aula
CURRICULARES  "APROFUNDAMENTO EM 2hlaula 2hlaula -
FIXAS LINGUA PORTUGUESA
APROFUNDAMENTO EM 2h/aula 2h/aula -
MATEMATICA
CULTURADIGITAL 2h/aula
PROJETO INTEGRADOR
LINGUAGENS PARA O ENEM - - 2h/aula
MATEMATICA PARA O ENEM - - 2h/aula
CIENCIAS DA NATUREZA - - 2h/aula
PARA O ENEM
CIENCIAS HUMANAS PARA O - - 2h/aula
ENEM
UNIDADE CURRICULAR 2h/aula 2h/aula 2h/aula
UNIDADES ELETIVA
CURRICULARES UNIDADE CURRICULAR 2h/aula 2h/aula 2h/aula
ELETIVAS ELETIVA
UNIDADE CURRICULAR 2h/aula 2h/aula -
ELETIVA
UNIDADE CURRICULAR 2h/aula 2h/aula -
ELETIVA
CLUBE ESTUDANTIL 2h/aula - -
21h/aula 27h/aula 27h/aula

Fonte: Matriz Curricular para 2025 (Ceard, 2025, p. 27 a 35), adaptado pela autora.

Na Formacdo Geral Basica existe um destaque de carga horéria para a Lingua

Portuguesa e Matematica, enquanto os demais componentes curriculares sofrem alteracdes de

acordo com a serie, para tentar equilibrar a carga horéaria entre eles.

Nos itinerarios formativos, chama a atencdo a quantidade de unidades curriculares

previamente estabelecidas pelas matrizes curriculares, ou seja, sdo unidades curriculares

obrigatorias para todos os estudantes da referida série. No caso do Nucleo de Trabalho, Pesquisa

e Praticas Sociais (NTPPS) e de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais, iSSo
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ocorre nas trés séries, ao passo que em outras ocorre revezamento de componentes curriculares
nas trés séries.

A quantidade de unidades curriculares eletivas nos itinerarios formativos, que sao as
escolhidas pelos estudantes, diminui ao longo dos trés anos do ensino médio. Na 12 série, sdo
oferecidas cinco unidades, na segunda, quatro, e, por fim, na 32 série, apenas duas. De acordo
com Ceara (2025), na 3?2 série, sdo disponibilizadas trilhas de preparacéo para 0 ENEM nas
quatro areas de conhecimento, com o objetivo de proporcionar um aprofundamento que
contribua para a avaliacdo do exame e visando a uma formacédo mais ampla para os alunos.

As unidades eletivas sdo ofertadas por semestre. A cada semestre, a escola faz um
processo de avaliagéo e decisdo conjunta com os alunos e a equipe de professores das unidades
eletivas que permanecem ou ndo na matriz. Também estabelecem a entrada de novas unidades,
que podem ser incorporados, de acordo com novas demandas e a disponibilidade dos docentes
para assumir essas novas unidades. Trata-se, portanto, de um processo dinamico e constante,
dentro do contexto da escola.

Abaixo apresentamos o quadro de unidades eletivas ofertadas pela EEMTI Cruzeiro do

Sul, no 1° semestre de 2025.

Quadro 8- Unidades Eletivas ofertadas na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Cruzeiro
do Sul no 1° semestre de 2025

Quimica Organica

Literatura Brasileira

Laboratorio de Redacao

Microbiologia

Géneros Textuais

Ortografia

Matematica béasica | (Matematica do Zero)

Matematica Bésica Il

Cultura das Regides brasileiras

Linguagens para o0 Enem

Matematica para o Enem

Ciéncias da Natureza para 0o ENEM

Ciéncias Humanas para 0 Enem

Fonte: Mapa curricular da EEMTI Cruzeiro do Sul (SIGE, 2025), adaptado pela autora.
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Ao analisar o quadro acima, é possivel perceber que até o fechamento dessa pesquisa as
unidades eletivas ja confirmadas na escola sdo formadas especificamente por unidade
curriculares que reforcam a Formacao Geral Basica. Os componentes eletivos concentrados na
formacéo profissional ainda ndo foram definidos.

Como dito anteriormente, entendemos que apresentar a escola em que € realizada a
pesquisa € importante na medida em que é nesse espaco e com as caracteristicas fisicas e
humanas descritas que os itinerarios formativos sdo configurados e concretizados no contexto
da praética.

E dentro dessa perspectiva que definimos os caminhos metodoldgicos da pesquisa,
entendendo que 0s conceitos e as politicas ndo sdo fixos, mas que sdo compreendidas,
contextualizadas e recontextualizadas em um sistema que Lopes (2024) define como
bricolagem de discursos legitimados, que geram, por sua vez, hibridos culturais, com novos

conceitos ou novos sentidos, a partir das relagcdes de poder e de saber.

5.2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Como apresentado anteriormente, o objetivo geral desta pesquisa é analisar como 0s
itineréarios formativos vém se se configurando nas escolas de ensino medio no Ceara.

Para alcancar o objetivo proposto, optamos pela pesquisa de abordagem qualitativa.
Esse tipo de pesquisa visa a um estudo aprofundado das relagdes sociais buscando entender as
subjetividades representadas em determinados contextos, “na tentativa de uma compreensio
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas” (Richardson, 2012, p.
90).

A pesquisa qualitativa consiste em uma visdo empirica “[...] que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2001, p. 33).

A escolha pela abordagem qualitativa se justifica pela possibilidade de explorar as
complexas interacGes, dindmicas, continuidades e rupturas que fazem parte do contexto da
préatica escolar. Essa abordagem permite, portanto, que a escola planeje suas a¢des, mude suas
rotas e estabelega novas estratégias para enfrentar os desafios constantes no complexo contexto
escolar.

Para estudar os diversos discursos e disputas em torno da politica curricular e do
processo de ensino em uma escola de ensino médio, identificando os desafios que os professores

enfrentam na formulagdo e atuacdo dos itinerarios formativos, a abordagem qualitativa atende



92

as expectativas, pois permite investigar as lutas presentes nas multiplas interpretacGes da
realidade e aproximar a anélise das ressignificagdes contextuais.

Para a realizacdo da pesquisa, optamos pela pesquisa documental e de campo. A escolha
pela pesquisa documental se deve a necessidade de compreender os caminhos percorridos pelo
ensino médio no Brasil e no Ceara, identificando as politicas curriculares que influenciaram e
influenciam a atual configuragdo dos itinerarios formativos. Analisamos o0s seguintes
documentos oficiais: Resolugdo n° 2 do CNE/CEB, de 30 de janeiro de 2012, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio; Resolucdo do CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de
2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio; Medida Provisoria n® 746/2016, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) e instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, originando a Lei n° 13.415/17, que regulamenta
0 Novo Ensino Médio; Resolugdo n°® 3/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM) e incorpora os itinerarios formativos ao curriculo escolar;
Parecer n° 7/2022, que revisa e atualiza as normas dos itinerarios formativos, considerando a
aprovacdo do novo Ensino Médio; a Lei 14.945/2024, que estabelece a Politica Nacional do
Ensino Médio, o atual documento curricular referencial do Ceard (DCRC/CE/2022); e as
normatizagdes associadas. Também utilizamos documentos internos da escola, como o Projeto
Politico-Pedagdgico, o Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE-Escola).

Para maior aproximacao do contexto da pratica, realizamos a pesquisa de campo, com
a realizacdo de entrevistas.

A entrevista é considerada instrumento importante para o escopo da pesquisa, pois
permite analise do discurso envolvendo a préatica e as negociacdes de sentidos presentes no
contexto escolar. Segundo Marcone e Lakatos (2011, p. 69), “[...] consiste na observacédo de
fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que se presume relevantes, para analisa-l1os”.

Optamos pela entrevista semiestruturada porque ela permite que os professores
discorram livremente sobre suas experiéncias, a partir de um foco dado pelo pesquisador. Como
afirma Queiroz (1988), a entrevista semiestruturada € uma técnica de levantamento de dados
que ocorre a partir de um dialogo entre informante e pesquisador, organizada de acordo com 0s
objetivos da pesquisa, sem limitar as possibilidades de fala, permitindo, dessa maneira, abertura
para avancgar sobre o tema, com base nas subjetividades das falas. Esse tipo de entrevista

permite também a obtencgdo de cortes mais pragmaticos em que € possivel reconhecer como 0s
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atores constroem os sistemas de representacdes, a partir de praticas individuais e cotidianas
(Queiroz, 1988).

Na escola em andlise, a entrevista com os professores permitiu obtencdo imediata de
informacdes e aprofundamento da realidade especifica, por meio das “[...] palavras que revelam
as perspectivas dos respondentes” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 136).

As entrevistas foram realizadas com professores atuantes nos componentes e unidades
curriculares dos itinerarios formativos. Compreendemos que “[...] os professores sdo os sujeitos
e objetos da politica” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13). Nesse sentido, “[...] os professores
sdo os encenadores de técnicas, que se destinam a tornar os alunos visiveis e produtivos, e eles
mesmos se emaranham dentro de um programa disciplinar de visibilidade e de produgdo” (id.,
p. 105).

Nessa perspectiva, optamos por entrevistar professores que atuam nos itinerarios
formativos das trés séries do ensino médio que estivessem na escola desde o inicio da
implementacdo do NEM, o que possibilita conhecimento mais amplo e aprofundado dos
itinerarios formativos na referida escola.

Na primeira visita a escola, foram apresentados: a proposta da pesquisa aos professores
e 0 convite para a escola participar da pesquisa Em seguida, os professores interessados
preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B),
necessario para o inicio das entrevistas, agendadas de acordo com a disponibilidade dos
participantes.

Na ocasido, foram esclarecidas todas as duvidas sobre a execucdo da pesquisa e
solicitado o consentimento dos participantes. Apos a entrega da documentacdo, os professores
tiveram o prazo de cinco dias Uteis para assinar e entregar o TCLE a pesquisadora. A assinatura
do TCLE garante que os professores estdo cientes da participacdo na pesquisa. Também foi
esclarecido que a participacdo € voluntaria, o que significa que o participante podera desistir a
qualquer momento, retirando seu consentimento sem sofrer prejuizos.

Para a realizacdo das entrevistas, foi utilizado um roteiro semiestruturado (APENDICE
A), que orientou as questdes formuladas. Esse tipo de roteiro guia 0s pontos a serem tocados
na entrevista, o que diferencia bastante do questionario fechado, pois as entrevistas nos
trouxeram muito além do previsto no roteiro, diferenciando-se de um sujeito para outro, no
tocante a adaptacédo da linguagem utilizada e as informacdes surgidas no processo.

O namero de participantes foi de quatro professores. Esse nimero corresponde ao total
de professores que se encaixam nos critérios de inclusdo da pesquisa que sdo: 0s professores

que atuam nos itinerarios formativos desde o inicio do Novo Ensino Médio na escola.
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Consideramos esse numero suficiente para entrevistas com informantes-chave, que fornecem
informagdes profundas e explicacfes Uteis sobre como 0s membros de uma comunidade veem
determinados eventos, assuntos, modos de pensar ou agir. As entrevistas foram gravadas para
garantir que nenhuma informacao fosse perdida. Apos essa etapa, todas as conversas foram
transcritas com a ajuda do aplicativo TurboScribe, com a autorizagdo dos participantes, por
meio da assinatura do Termo de Autorizacdo para Uso de Audio (APENDICE C), para anélise
e organizacdo das informacdes produzidas.

Utilizamos a analise qualitativa dos dados e a abordagem do ciclo de politicas, que
permite andlise detalhada dos fendmenos sociais, do mundo real e dos sujeitos.

Também realizamos um estudo bibliografico, consultando artigos, dissertagdes e teses
sobre nosso objeto de pesquisa, constituindo o estado do conhecimento sobre o tema em debate.
Para discutir a producao de politicas, tomamos como referéncia o Ciclo Continuo de Politicas
de Ball e Bowe (1998), conforme apresentado por Ball e Mainardes (2011) e analisado por
Lopes (2006, 2012) e Santos e Oliveira (2013). Além disso, para elucidar a contribui¢do da
atuacdo docente na constitui¢do das politicas, apoiamo-nos nas contribuicdes de Ball (2012).
Para as questdes do curriculo no contexto da politica e a atuacdo do professor nessa realidade,
utilizamos os estudos de Lopes e Macedo (2011).

Essa organizacdo metodol6gica permite analisar os diferentes contextos da politica. O
contexto da producdo de texto é relevante, pois o texto politico representa a politica (Mainardes,
2002). E por meio do texto politico que é apresentada & escola que os professores interpretam,
ressignificam e constroem o curriculo no contexto da pratica, considerando as especificidades
de cada local (Ball; Bowe, 1998).

Compreender as disputas e 0s sentidos presentes no contexto escolar favorecera a
compreensdo da construcao e atuacdo das politicas curriculares no ensino médio. Portanto, para
compreender como as politicas se constroem no contexto da pratica, na secdo 6 apresentaremos

0s resultados da pesquisa de campo.
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6 A POLITICA DOS ITINERARIOS FORMATIVOS NO CONTEXTO DA PRATICA

Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo, constituida por
entrevistas semiestruturadas com os docentes da EEMTI Cruzeiro do Sul, nome ficticio
atribuido a escola em analise. As entrevistas foram realizadas individualmente com quatro
professores dos itinerarios formativos, o que possibilitou captar as explicagdes e interpretacdes
dos docentes sobre o tema em quest&o.

Como se trata de pesquisa qualitativa, ndo é necessario grande nimero de entrevistados,
desde que as informacdes coletadas sejam suficientes e aprofundadas para alcancar os objetivos
propostos (Gil, 2002). Nesse sentido, acreditamos ter atingido grau satisfatorio de qualidade
das informacGes.

Os professores entrevistados estdo diretamente envolvidos com os itinerarios
formativos. Eles atuam nessas unidades curriculares desde o inicio do novo ensino medio na
escola, participando ativamente do processo de construgéo e atuacédo da politica educacional no
contexto da pratica. As entrevistas foram conduzidas por um roteiro de perguntas
semiestruturadas (APENDICE A), que serviu como base para o didlogo continuo entre
entrevistadora e entrevistado, orientando as questdes a serem respondidas.

A escolha pela modalidade de escola em tempo integral se justifica pela relevancia dos
itineréarios formativos na configuracao curricular dessa modalidade de ensino. Esses itinerarios
representam a maior carga horaria da matriz curricular.

A selecédo pela EEMTI Cruzeiro do Sul se deu pelo fato de a escola ter concluido o seu
processo de integralizacdo antes da introducédo do Novo Ensino Médio, evitando assim qualquer
influéncia de outras modalidades de ensino na construcdo e na atuacdo dos itinerarios
formativos.

Como os entrevistados sdo de diferentes areas de conhecimento e atuam em unidades
curriculares diversas, em alguns momentos sao identificadas perspectivas distintas sobre a
tematica. No entanto, em outras ocasifes, eles compartilham ideias e pensamentos semelhantes,
considerando que trabalham no mesmo contexto dindmico, vivo e interconectado, o que no
decorrer das entrevistas fez com que as respostas comegassem a se repetir, levando a saturagédo
das informagGes, o que resultou no encerramento do corpus de anélise.

No Quadro 9, apresentamos alguns dados sobre os professores entrevistados. Para
garantir o sigilo e a protecédo da identidade dos participantes, conforme as condicdes legais para
0 desenvolvimento de nossa pesquisa, 0s nomes dos entrevistados foram substituidos pelos
cddigos P1, P2, P3 e P4.
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Quadro 9- Os sujeitos da Pesquisa

Professor Formacao UC dos IF que atuou Tempo Tempo na Carga
(2024) experiéncia instituicdo horéaria
profissional com IF na escola
no ensino
médio
P1 Tecndlogo em Desporto NTPPS 7 7 40
e Lazer Formacdo para Cidadania e
Especializagdo em Desenvolvimento de
Educacédo Especial competéncias
Psicopedagogia socioemocionais

Neuropsicopedagogia

P2 Matematica Matemética do Zero 7 4 40
Especializacfo em Matemética Basica

Metodologia, do ensino
da matemaética e em

Midias Digitais
P3 Ciéncias Contabeis. Educacao Financeira 7 5 40
Especializagdo em Jovem
Marketing e Gestéo de Empreendedor
Recursos Humanos Formacao para Cidadania e
Desenvolvimento de
competéncias
socioemocionais
P4 Letras Linguagens para 0 ENEM 15 4 40
Mestrado em Laboratério de Redacdo
Linguistica Lingua Portuguesa para o

Spaece

Fonte: Autoria propria (2024).

Optamos por utilizar a tabela ilustrativa ao invés de um texto corrido, apenas nesse
momento, por acreditar que ela facilite ao leitor a identificacdo do professor ao qual estamos
nos referindo durante a analise das falas das entrevistas.

Os dados da tabela revelam que os professores participantes ndo sdo iniciantes na
carreira, tendo entre sete e quinze anos de experiéncia no ensino médio e atuando ha no minimo
quatro anos nos itinerarios formativos, ou seja, antes mesmo do novo ensino médio ser inserido
no contexto escolar.

Em relacdo a formacdo dos professores, trés possuem especializacdo e um € mestre.
Porém, apenas o0s professores P2 e P4 possuem curso de Licenciatura, sendo P2 em Matematica
e 0 P 4 em Letras; P1 é tecndlogo em Desporto e Lazer e P3 é formado em Ciéncias Contabeis.
A lotacdo desses profissionais nos itinerarios formativos é legitimada pelo Art. 61, Paragrafo
IV da Lei n° 13.415/2017, que estabelece que, além dos professores com licenciatura, também
podem atuar na educagdo basica “[...]profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacéo ou

experiéncia profissional” (Brasil, 2017).
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Os dois professores licenciados (P2 e P4) estdo lotados em unidades curriculares eletivas
focadas em sua formacdo especifica. Por sua vez, os professores P1 e P3 estdo lotados em
unidades curriculares voltados ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
formacé&o para o trabalho.

Entendemos que cada professor, aléem da sua formacdo, traz historias e vivéncias unicas
relacionadas aos itinerarios formativos e a escola, 0 que leva a perspectivas diferentes sobre o
processo. Como afirmam Ball e Bowe (1992), os professores possuem diferentes historias,
concepcdes pedagdgicas e formas de organizacdo, 0 que gera experiéncias e habilidades
variadas. Assim, a politica do curriculo ¢ um “processo de vir a ser”, com multiplas leituras
possiveis de diversos leitores, em constante interpretagdo das interpretacdes (Lopes, 2024).

Convem relembrar que o ciclo de politicas de Ball é o referencial tedrico-metodolégico
desta pesquisa. Portanto, na analise dos dados produzidos, buscamos entender 0s movimentos
de construcdo dos itinerarios formativos na escola sob a perspectiva do ciclo de politicas,
destacando como esses itinerarios vém sendo atuados pelos professores no contexto da pratica.

Segundo Mainardes (2006, p. 53), a politica ¢ “[...] interpretada de diferentes formas,
uma vez que experiéncias, valores e interesses sdo diversos”. Dai a importancia de analisar a
atuagdo docente, pois o professor “[...] mantém intensa relacdo com sua construgéo, seja na
ressignificacdo das propostas apresentadas e nas releituras e reinterpretacdes dos textos das
politicas, seja nas trocas constantes entre os varios contextos” (Santos, 2016, p. 274).

Portanto, a partir do que nos foi trazido pelos professores, construimos uma andlise,
trazendo pontos importantes que foram levantados. Para sumarizar as informacdes das
entrevistas, dividimos a analise em subtdpicos, de acordo com as perguntas norteadoras. Essa
estrutura nos ajudou a atingir os objetivos iniciais e a obter uma compreensao mais clara sobre
a atuacdo dos itinerarios formativos no ambiente escolar.

A intencdo ndo é fechar conceitos ou estabelecer estruturas de bases fixas, mas
compreender como os itinerarios formativos sdo atuados no contexto da préatica, considerando-
0s como construcdes contextuais, moldadas pelas lutas e discursos entre 0s sujeitos e as
demandas e as suas diferentes interpretacGes e recontextualizacdes.

Nesse cenario, os profissionais que atuam nas escolas sdo, a0 mesmo tempo, sujeitos
(submetidos as politicas educacionais) e atores (agentes que as influenciam e transformam),
permeados pelas multiplas dimensdes contextuais (historias especificas, prédios e
infraestrutura, perfis de funcionarios, experiéncias de lideranga/gestdo, situagdes
orcamentarias, desafios de ensino aprendizagem, entre outras) atuando sobre elas (Ball,
Maguire e Braun, 2022).
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Assim, entendemos que a politica é atuada e ndo implementada, que ela é dindmica e
contingente, pois depende das especificidades de cada escola e de como seus distintos atores

interpretam e traduzem as politicas no cotidiano escolar.

6.1 CONCEPCOES E PERCEPCOES DOCENTES SOBRE OS ITINERARIOS
FORMATIVOS

Iniciamos o didlogo buscando compreender as percepcdes dos professores sobre os
itinerarios formativos. Consideramos importante conhecer o que os professores entendem por
itinerarios formativos, pois compreendemos que as concepcdes e percepcdes sao individuais e
dependem do contato e da vivéncia de cada um com o objeto de pesquisa e que essas concepcdes
estdo diretamente relacionadas a sua atuacdo na politica.

Assim, as respostas dos entrevistados trazem uma visdo Unica em um contexto mais
amplo, o que enriquece a andlise dos dados produzidos. Cada professor traz experiéncias,
valores e crencas que moldam sua compreensdo sobre o tema e influenciam sua préatica
pedagdgica.

Ao serem perguntados sobre o que entendem por itinerarios formativos, todos se
mostraram a vontade para falar sobre o assunto, enfatizando que ja trabalhavam com os
itinerarios formativos na EEMTI Cruzeiro do Sul, antes mesmo do Novo Ensino Médio se
tornar uma realidade na escola, o que Ihes confere ampla experiéncia sobre o tema.

O Professor P1 enfatizou que desde que chegou a escola trabalha com os componentes

curriculares da parte diversificada e flexivel do curriculo:

Ha sete anos atras, quando o tempo integral estava iniciando na escola, comecei a
trabalhar com as disciplinas voltadas para o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais e também com o desenvolvimento cientifico dos estudantes, nas
disciplinas de NTPPS e Formacéo para Cidadania. Na época, a gente chamava de parte
diversificada do curriculo. Depois assumi também algumas eletivas, entdo para mim
é facil falar sobre os itinerarios formativos (Professor P1, 2025).

O professor P1 continuou sua fala destacando o que entende por itinerario formativo:

Itinerario Formativo é a parte do curriculo escolar que tem como objetivo promover
uma formacgdo mais completa ao estudante. Os alunos tém a oportunidade de aumentar
0s seus conhecimentos em determinada &rea de conhecimento, escolhendo as eletivas
que mais lhes interessam. Ainda tem as disciplinas voltadas para o desenvolvimento
das competéncias socioemocionais. [...] para mim, os itinerarios formativos sdo 0s
caminhos que os estudantes vao tracando ao longo do ensino médio, que vao além das
disciplinas especificas. Elas ajudam o estudante a pensar o seu projeto de vida e
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também possibilitam aprofundar os conhecimentos na area que o estudante mais gosta
e que quer seguir, quando terminar o ensino médio (Professor P1, 2025).

Dentro da mesma perspectiva a professora P3 destacou que os itinerarios formativos,

Sdo as disciplinas que vém para alinhar os conhecimentos das disciplinas da base
comum aos interesses do aluno e seus planos de futuro. Nos itinerarios, o aluno faz a
opcéo por determinadas disciplinas eletivas, de acordo com a carreira que pretende
seguir. Algumas eletivas irdo aprofundar os conteldos que sdo estudados na base
comum, outros como o NTPPS, a Formacdo para cidadania e a formagdo para o
trabalho vao fortalecendo as competéncias sociais e culturais do estudante, dando uma
base maior para que ele consiga se projetar e preparar para a etapa depois do ensino
médio. Entdo, os itinerarios formativos complementam a formacdo do estudante,
tornando mais integral (Professor P3, 2025).

Se percebe que os professores P1 e P3 veem os itinerarios formativos como caminhos e
estratégias pedagdgicas visando a promover o desenvolvimento tanto das competéncias
cognitivas quanto socioemocionais. Associam as unidades eletivas a preparacao para o projeto
de vida dos estudantes.

Essa abordagem esté alinhada ao que estabelece a Lei n® 13.1415/2017, que prevé que
os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do estudante, adotando
um trabalho interessado na construcdo do seu projeto de vida e no desenvolvimento fisico,
cognitivo e socioemocional (Brasil, 2017).

Os professores P1 e P3 entendem também os itinerarios formativos como oportunidade
para o estudante aprofundar os conhecimentos construidos nos componentes curriculares da
formacao geral basica.

Dentro da perspectiva de aprofundamento dos contetdos da Formacdo Geral Basica
(FGB), a professora P4 menciona que as unidades curriculares dos itinerarios formativos sao
uma “[...] oportunidade para desenvolver um trabalho mais detalhado sobre determinado
assunto. A gente consegue adequar melhor os contetdos das aulas, de acordo com a realidade
de cada turma de eletiva” (Professora P4, 2025).

Em um trecho da sua fala, a professora relaciona a recomposi¢édo das aprendizagens néo
alcancadas nos componentes curriculares da FGB a preparacdo do estudante para as avaliagdes

externas, para a entrada na universidade e no mercado de trabalho:

Eu percebo os itinerarios formativos como uma oportunidade para os estudantes
desenvolverem competéncias e habilidades que ndo conseguiram desenvolver nas
aulas das disciplinas especificas. Isso auxilia eles tanto nas selecdes de trabalho, que
muitas vezes exigem a escrita de uma redacéo, quanto para fazer as provas do Spaece
e do ENEM, que é um dos carros-chefe da escola. Nés incentivamos todos os
estudantes e se inscrever no ENEM e fazer as provas. Um incentivo que vem dando
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certo, pois os estudantes estdo percebendo que a cada ano as notas de redacdo vem
melhorando no ENEM e principalmente, quando veem as aprovacdes dos amigos na
Universidade. E nas EEMTIs nds ainda temos disciplinas especificas sobre projeto de
vida e para o mercado de trabalho. Entéo, as disciplinas eletivas e as disciplinas que
trabalham o projeto de vida se complementam, resultando em uma educagdo mais
completa aos estudantes (Professora P4, 2025).

Os pontos levantados pela professora vém ao encontro do que propde a politica das
escolas da rede estadual de ensino do Ceard. Uma delas se refere a proficiéncia dos estudantes
na avaliagdo do Spaece,'® que segundo Ceard (2022), [...] tem por objetivo fornecer subsidios
para formulacéo, reformulacéo e monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar
aos professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da situacdo da Educacdo Bésica da
Rede Publica de ensino” (Ceara, 2022, n.p.).

A outra esta relacionada ao ENEM. Nas escolas da rede estadual de ensino do Cear4,
existem diversos projetos associados & mobilizacdo e sensibilizagdo dos estudantes da 3?2 série
do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para participar do ENEM. AcGes
que se estendem desde 0 acompanhamento da emissao dos documentos pessoais dos estudantes,
passando pelas etapas de solicitacdo de isencdo da taxa de inscri¢do, da inscricdo no certame,
motivacdo, preparacdo e apoio nos sistemas de ingresso a universidade (Ceard, 2025).

O professor P2 também destacou a possibilidade de aprofundamento dos contetdos
como um dos pontos centrais dos itinerarios formativos. Em sua fala, definiu os itinerarios
formativos como “trilhas formativas que envolvem as diferentes 4reas de conhecimento e que

contribuem para a recomposicao e o fortalecimento da aprendizagem” (Professor P2, 2025). E

ressaltou que:

Como eu trabalho com matematica basica, a matematica do zero, eu vejo as eletivas
como uma oportunidade para o estudante, ndo sé relembrar os contetdos, mas
aprender o que deveria ter aprendido nas séries anteriores. Quando ele consegue
resolver uma questdo de matematica, que muitas vezes é considerado uma disciplina
dificil para ele, ele se motiva a querer responder mais questdes. Entdo os itinerarios
formativos para mim sdo isso. Apesar do trabalho que tenho para preparar as aulas,
pensar em atividades atrativas e feedbacks apds cada aula, sdo uma oportunidade que
o0 estudante tem para desenvolver melhor os seus conhecimentos e garantir uma vida
melhor (Professor P2, 2025).

O posicionamento dos quatro professores, relacionando os itinerarios formativos com a

FGB e o aprofundamento dos contetdos por area de conhecimento vao no mesmo caminho do

10 SPAECE: Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara. Avaliacdo externa em larga escala
que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio, em Lingua
Portuguesa e Matematica. Texto completo disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/projetos/spaece-
ce.html.
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texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), que definem os
itinerarios formativos como “conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituigdes e
redes de ensino que possibilitem a/ao aluna/o aprofundar seus conhecimentos” (Brasil, 2018, p.
2) e com a Lei n°® 13.415/2017 ao estabelecer que “[...] a parte diversificada dos curriculos
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e ser articulada a partir do contexto historico, econémico, social, ambiental
e cultural” (Brasil, 2017, n.p.).

Percebe-se, portanto, um alinhamento entre as defini¢bes apresentadas pelos professores
e 0 que preveem o0s textos politicos sobre os itinerarios formativos. Como afirmam Ball e Bowe
(1998), o texto politico é uma referéncia para a formagao do curriculo escolar em especifico,
pois € por meio dos textos politicos que chegam as escolas que os docentes realizam
ressignificacBes e decisdes sobre o que aplicar ou ndo aplicar, a depender do contexto que se
assume (Ball; Bowe, 1998).

Nas falas dos professores sobre o que entendem por itinerarios formativos, é possivel
perceber uma énfase em competéncias, metas e estratégias visando a um futuro almejado pelo
estudante, o que, segundo Lopes (2024, p. 7), “[...] remete a um registro neoliberal em que a
liberdade (e ndo a justica social ou a democracia) € o significante central em jogo.”

O mesmo acontece nos textos politicos que norteiam a educacao no Brasil e no Ceara.
Percebe-se que o tema ‘projeto de vida do estudante’ € muito relevante, se destacando ainda
mais nos trechos que se referem aos Itinerarios Formativos.

Segundo Lopes (2024, p. 5), essa questdo pode estar relacionada a “positivacdo da
necessidade de os jovens terem um projeto ou um propdésito — termos ndo sindnimos, mas que
sdo substituidos um pelo outro quando se trata de produzir orientagdes para a vida dos jovens.”

Segundo a autora, 0s jovens geram preocupacdes em relacdo ao futuro de uma
sociedade, o que “[...] dissemina o discurso relativo a necessidade de conferir um rumo a
juventude, ndo cessando a disputa em relacéo aos sentidos do que se entende por jovem, rumo
e futuro” (Lopes, 2024, p. 5).

Portanto, a associacao dos itinerarios formativos ao projeto de vida é percebida como
uma das pecgas centrais na perspectiva da formacgdo integral na rede estadual do Ceard,
consistindo em um “[...] sintagma de um dispositivo regulador que busca flexibilidade,
liberdade de escolha dos alunos, autonomia e foco na ampliacdo do interesse dos jovens pela
escola” (id., p. 7).

Compreendemos, portanto, que as diferentes narrativas a respeito dos itinerarios

formativos em uma mesma instituicdo evidenciam a complexidade do contexto da pratica, onde
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a politica se encontra imersa em uma cadeia de influéncias que geram novos sentidos e

significados para a politica:

Evidentemente, grupos em particular ou individuos estardo sempre em posigdo de
privilegiar as suas representacdes preferidas. No entanto, estas sele¢des e escolhas ndo
sdo feitas num vacuo politico. Elas sdo condicionadas pelas prioridades, restrigdes e
clima criados pelo ambiente/meio politico (Ball, 2002, p. 15).

De diferentes formas, a preocupacéo apresentada pelos professores esta orientada a uma
formacéo da identidade dos jovens, defendendo uma proposta curricular que alinhe o sujeito a
sociedade em uma l6gica de centralidade do conhecimento, como garantia para a formacéo das
necessidades sociais e humanas, que seja capaz de dar o suporte cognitivo, libertar das
opressdes e emancipar os individuos.

A partir das percepcdes e concepgdes trazidas pelos professores sobre os itinerarios
formativos, no subitem as seguir, trazemos um debate sobre a construcdo dos itinerarios

formativos a partir do contexto do texto politico.

6.2 A CONSTRUCAO DOS ITINERARIOS FORMATIVOS E O CONTEXTO DO TEXTO
POLITICO NA ESCOLA

No presente subitem, buscamos entender o processo de construcdo e atuacdo dos
itineréarios formativos a partir dos textos politicos que séo disponibilizados para a escola. Esse
movimento nos permite entender as relacdes existentes entre o contexto do texto politico e o
contexto da prética, pois entendemos que os textos politicos ‘representam’ a politica, mas ‘nédo
sdo’ a politica.

Nesse sentido, sdo os profissionais que atuam no contexto da pratica que atribuem
diferentes sentidos aos textos politicos e, consequentemente, exercem papel importante na
ressignificacdo dessas politicas (Ball, 1992). A partir dessa compreensdo, perguntamos aos
professores como os itinerarios foram apresentados na instituicdo escolar e quais documentos
norteiam sua construcdo no contexto da pratica. As respostas apresentadas se entrelacam e se
complementam, de acordo com os sentidos e relacfes que cada depoente tem com a politica.

Os professores P1 e P3 mencionaram que 0 primeiro contato com o0s itinerarios
formativos na EEMTI Cruzeiro do Sul se deu durante o processo de integralizacdo da escola,
no periodo de 2018 a 2020.
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Conforme mencionado nas se¢des anteriores, as EEMTIs, desde sua criagdo em 2017,
sempre destinaram uma parte da matriz curricular a unidades curriculares flexiveis e
diversificadas, que, a partir do novo ensino medio, passaram a ser denominadas oficialmente
Itinerérios Formativos.

O professor P1 enfatizou que a proposta curricular foi apresentada pela Coordenadoria
das Escolas de Tempo Integral da Seduc. “Foi um processo lento, de muita leitura e estudo,
para que a gente entendesse o funcionamento dessas disciplinas” (Professor P1, 2025).

O professor lembra que néo foi um periodo facil porque os itinerarios formativos ainda
ndo eram universalizados: “Além das reformas na estrutura fisica da escola, que as vezes nos
levavam ao improviso de ambientes pedagdgicos, ainda tinha as disciplinas do curriculo
flexivel para dar conta, e olha que eu assumi logo o NTPPS, que eu ndo conhecia e nem era
formado nessa area” (Professor P1, 2025).

Sabemos que toda transigcdo apresenta mudancas. No caso da EEMTI Cruzeiro do Sul,
além das mudancas na estrutura fisica, o curriculo passava por alteragdes. A ampliacdo da carga
horéria para 45h/semanais e a insercdo dos itinerarios formativos na sua matriz curricular
exigiam dos professores um esfor¢o adicional para se adequar a nova realidade. Segundo P1.:

Tudo era novo e nosso maior desafio era entender o que eram essas disciplinas. Na
época, nos tivemos diversas formagdes, algumas com as equipes da Seduc e outras
com o Instituto Alianga e Ayrton Senna. Era muita leitura, muito estudo para
conseguir alcancar os objetivos dessas disciplinas. A Seduc fornecia muito material,
e 0s institutos nos ajudavam no planejamento das aulas (Professor P1, 2025).

Nas falas do Professor P1, sdo apresentados diversos desafios enfrentados para inserir
os itinerarios formativos no contexto escolar. Nesse sentido, o professor destaca a importancia
dos textos politicos nesse processo. Essa fala foi reforcada pela professora P3 ao afirmar que
“[...] a troca de experiéncias nas formagdes e os materiais que recebiamos da Seduc e dos
institutos, nos dava suporte para preparar as aulas” (Professora P3, 2025).

Ambos os professores apresentam nas suas falas, um alinhamento entre os textos
politicos produzidos pela Secretaria de Educacdo (SEDUC) e a atuagdo docente. Eles ainda
afirmam que os documentos fornecidos pela Seduc serviram como suporte a construcdo dos
itinerarios formativos.

Entendemos que o texto normativo pode dar suporte, como cita a professora P3. Ele
pode ser utilizado como guia para organizacdo do curriculo, porém, ndo consegue apagar 0s
movimentos que existem na escola, uma vez que a traducdo nos diferentes espagos sociais

impossibilita qualquer atitude hegemonica (Ball, 1992).
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Nesse sentido, compreendemos que durante as diversas leituras e releituras dos
documentos legais, citadas pelos professores, novas tradugdes e interpretacdes foram surgindo
ao mesmo tempo em que parte desses textos politicos foram rejeitados, excluidos ou ignorados.
Como afirmam Bowe, Ball e Gold (1992), os textos da politica ndo sdo restritos a uma leitura
Unica e harmoniosa e nem os autores dos textos politicos podem controlar os sentidos que seréo
dados a eles. Diferentes interpretacfes estardo em competicdo, relacionadas a diferentes
interesses.

Outro ponto presente na fala dos dois professores se refere a participacdo das
organizacg0es privadas (Institutos Ayrton Senna e Instituto Alianga) nos processos de formagéo
continuada dos professores dos itinerarios formativos.

Segundo Ceara (2017), essas organizacOes ‘parceiras’ passaram a apoiar a politica
publica no assessoramento pedagdgico do curriculo diversificado das EEMTIs. Os institutos
privados promovem formacGes de professores e apresentam materiais de suporte pedagdgico,
tendo, portanto, uma participagao no contexto de influéncia e no contexto de producéo de texto
dos itinerarios formativos.

Lopes (2023) entende que a entrada dessas empresas na educacdo publica estd associada
a tentativas de solugdes rapidas e imediatas para problemas sociais, interagindo e se
fortalecendo ao buscar resolver as demandas ndo atendidas pelo poder publico, o que se alinha
a l6gica neoliberal, em que 0s interesses se voltam para o capital e para a gestdo empresarial.

Em relacdo aos itinerarios formativos na perspectiva do Novo Ensino Médio, P1
destacou que “[...] o processo se deu bem diferente. Se na integralizacdo tivemos um
acompanhamento bem proximo, com reunides e formacao de professores, agora foi tudo muito
rapido” (Professor P1, 2025).

Os quatro professores entrevistados relataram que tinham conhecimento de que a matriz
curricular das EEMTIs passaria por alteracdes com o NEM. No entanto, como destaca a
Professora P4, “[...] apesar de sabermos que haveria mudancas na grade curricular, as
informacdes sobre como ficaria essa questdo na pratica, demorou muito a chegar, gerando

expectativas e angustia em nos professores” (Professora P4, 2025). O professor P2 explicou:

Os itinerarios formativos foram apresentados pelo diretor. Depois de uma reunido que
ele participou na Seduc quase no final do ano letivo de 2021. Ele reuniu todos os
professores no patio, para explicar como seriam as mudangas das disciplinas com o
novo ensino médio. Ai apresentou o documento que tinha a divisdo da carga horaria
dos itinerarios formativos. [...] Foi um momento bem angustiante. Apesar de a gente
jater varias eletivas na escola, agora esse nimero iria aumentar. E isso gerava angustia
em nos, pois ndo sabiamos como isso se daria na pratica e também nao tinhamos
tempo para pensar e planejar (Professor P2, 2025).
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E possivel identificar nas falas dos dois professores (P4 e P2) que a apresentagio do
novo formato dos itineréarios formativos foi marcada por um momento de angustia e incertezas
no contexto escolar, associado a forma aligeirada como a politica foi apresentada na escola e a
falta de tempo para planejamento das atividades eletivas. Se nas escolas em tempo parcial a
preocupacao se relacionava aos novos rumos que o ensino medio estava tomando, na escola de
tempo integral essa preocupacédo se intensificava, pois das 45h/aula semanais apenas em 18
horas aula seriam trabalhados contetudos da Formacdo Geral Bésica (FGB). As demais horas/
aula seriam destinadas aos itinerarios formativos.

Sobre isso, Lopes (2019) ressalta que modificar a organizacdo curricular ndo envolve
apenas modificar uma listagem de conteidos, competéncias e habilidades, mas interferir em
préticas discursivas educacionais e identificagdes docentes, além de discentes.

No mesmo sentido, Lopes e Macedo (2011, p. 93) defendem que o curriculo precisa ser
pensado ndo como uma sele¢do de conteudos, mas “[...] como produgdo cultural, com
significados”.

Quando perguntados sobre os documentos a que tiveram acesso para produzir a nova
configuracdo dos itinerarios formativos, todos os professores entrevistados se referiram aos
documentos disponibilizados pela Seduc. Além do mapa curricular do novo ensino médio,
documento que possui as matrizes curriculares de todos os modelos de escola, os professores
citaram as diretrizes para o ano letivo como principal documento consultado®?.

Os professores P2 e P3 também mencionaram os documentos disponiveis na pagina
eletronica do Ministério da Educacdo (MEC): “[...] No inicio, a gente usava muito o material
do site do MEC. Depois, passamos a utilizar os materiais fornecidos pela Seduc, que tém as
orientagdes que a gente precisa para montar as eletivas que sao ofertadas” (Professor P2, 2025).

Da mesma forma, P4 afirmou que ““[...] tem muitos documentos disponiveis no site do
MEC, mas a gente usava mais 0s materiais fornecidos pela Seduc que chegavam na escola
através do diretor, dos coordenadores pedagogicos e dos PCAs”'2 (Professora P4, 2025). Citou

ainda que “[...] esses documentos ja trazem um compilado de todos os documentos. Entéo, a

11 Documento que consolida as principais leis, portarias e decretos, além dos programas, projetos, acdes que sio
desenvolvidos em nivel de rede estadual de ensino. Segundo a Seduc, o documento tem como objetivo alinhar o
trabalho pedagogico a ser realizado pela rede publica estadual de ensino, no decorrer do ano letivo (Ceara, 2024).
12 professores Coordenadores de Area. Professor responsavel por subsidiar o trabalho de planejamento e formagéo
continua dos professores. Disponivel em:

https://www.seduc.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/37/2013/09/Orienta%C3%A7%C3%B5es_Gerais_para_escolha_dos_PCAs_Oficial.pdf.


https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2013/09/Orienta%C3%A7%C3%B5es_Gerais_para_escolha_dos_PCAs_Oficial.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2013/09/Orienta%C3%A7%C3%B5es_Gerais_para_escolha_dos_PCAs_Oficial.pdf
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gente acabava se apoiando mais em cima deles” (Professora P4, 2025). Ela completa dizendo
que “[...] até hoje a gente usa esses documentos” (Professora P4, 2025).

Percebemos que as falas dos professores se assemelham. Apesar da existéncia de
diversos documentos norteadores, os documentos referenciais utilizados para construir os
itinerarios formativos sdo os fornecidos pela Seduc. E sobre eles que os professores se
debrugam para construir os itinerarios formativos na escola.

Quando perguntados se algum documento € utilizado como apoio na atuacdo dos
itinerarios formativos em sala de aula, todos os entrevistados responderam positivamente. O
professor P1 relacionou os documentos legais com sua pratica pedagogica, destacando que “[..]
os documentos legais sdo a base do planejamento das aulas. NG6s nos apoiamos neles para
planejar nossas aulas. Os objetivos de cada disciplina, estdo na legislacdo que recebemos. Os
documentos das escolas integrais trazem isso e 0 do novo ensino médio também” (Professor
P1, 2025).

Os demais professores citaram os materiais didaticos (material sistematizado, planos de
aula do Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais e do Projeto Professor Diretor de
Turma, ementas das eletivas) disponibilizados pela Seduc.

O direcionamento sobre a atuacdo dos itinerarios formativos nos documentos legais
ainda é muito vago. Os documentos se prendem a conceitos e defini¢des, em orientacdes sobre
eixos que devem ser ofertados, mas ndo da direcionamento para os professores. Como afirma
Lopes (2019, p. 66), “[...] ndo ha maior aprofundamento de como tais possibilidades podem ser
entendidas, tendo em vista as praticas instituidas nas escolas”. E nessa perspectiva que as
secretarias de educacdo de cada estado produzem seus materiais de apoio, e acabam abrindo
caminhos para as institui¢cdes privadas, que chegam com o0s materiais sistematizados, prontos
para serem utilizados.

Os relatos dos professores confirmam gue nao existe receita pronta e que as propostas
de politicas sdo “[...] construidas, elaboradas, reelaboradas em varios contextos, na pratica
docente, ressignificados contextualmente pelos sujeitos que atuam a escola, a partir de seus
saberes/poderes, das varias compreensdes e apropriacdo do mundo” (Santos, 2016, p. 101).

O texto politico constitui um discurso, que orienta as acfes e posturas da escola. No
entanto, as interpretacdes e recriagdes feitas pelos profissionais que atuam no ambiente escolar,
por meio de suas articulagdes, modificam e transformam o texto original dessas politicas. Como
afirma Ball (2011), as politicas ndo dizem o que fazer, mas criam circunstancias que reduzem

as opcOes de como fazer ou modificar o que foi estabelecido.
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A escola é um contexto micro da politica, no qual as especificidades da politica sofrem
deformacdes e reaplicacdes por meio das singularidades e percepcGes subjetivas dos docentes
(Ball; Bowe, 1998). Em outras palavras, a politica vai além do documento norteador. Ela vai
sendo construida e modificada, a partir das percep¢des dos agentes de cada escola onde esta
sendo atuada.

E a partir dessas percepcdes que no subitem a seguir refletimos sobre a escolha e o

planejamento dos itinerarios na escola.

6.3 A ESCOLHA DAS UNIDADES CURRICULARES E O PLANEJAMENTO DOS
ITINERARIOS FORMATIVOS

A reflexdo sobre a atuacdo dos itinerarios formativos envolve o processo de escolha e
planejamento das unidades curriculares que estdo sendo ofertadas. Nesse sentido, perguntamos
aos professores como é feita a escolha dos itinerarios formativos na EEMT]I Cruzeiro do Sul e
como acontece o planejamento dessas unidades curriculares.

Os quatro professores entrevistados relataram que essa ndo € uma tarefa simples,
revelando que os desafios para a escolha dos itinerarios estdo associados tanto ao atendimento
das expectativas e necessidade dos estudantes quanto a propria organizacao da matriz curricular
da rede estadual do Ceara.

O professor P2 ressaltou que ao longo dos anos vém acontecendo alteragcdes na grade
curricular: “Isso é um desafio para nds. Quando a gente se acostuma com uma grade, ela muda
de novo e isso mexe com a escolha das eletivas” (Professor P2, 2025).

Na mesma perspectiva, a professora P4 mencionou que “[...] as alteragbes na grade
curricular fazem com que todo inicio de ano a gente precise replanejar os itinerarios formativos,
pensando na melhor forma de organizar as eletivas na escola” (Professora P4, 2025).

De acordo com os documentos que orientam os itinerarios formativos da rede estadual

do Ceard, as mudancas mencionadas pelos professores ocorreram na 22 segunda série’® do

13 Na 22 série, as trilhas de aprofundamento, em 2022 e 2023, estavam organizadas em blocos: Bloco 1: Linguagens
e suas tecnologias e Ciéncias humanas e sociais aplicadas; Bloco 2: Matematica e suas tecnologias e Ciéncias da
natureza e suas tecnologias; Bloco 3: Matematica e suas tecnologias e Ciéncias humanas e sociais aplicadas; Bloco
4: Ciéncias da natureza e suas tecnologias e Ciéncias humanas e sociais aplicadas; Esse modelo estava articulado
a proposta de reorganizacdo da estrutura do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que no segundo dia do
exame previa a aplicagdo de um caderno alinhado as competéncias e habilidades especificas dos itinerarios
formativos. Contudo, no atual governo, essas mudancas foram preteridas, resultando na reformulacao da proposta
dos itinerarios formativos para 2024. Assim, em 2024 os itinerdrios da 2® série passaram a ter a mesma
configuracdo da 12 série, tendo unidades obrigatorias e eletivas (Ceara, 2025).
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ensino médio. Como ambos atuam nas unidades eletivas da referida série, sentiram esse
impacto.

Percebemos pela fala dos professores entrevistados que a organizacdo da matriz
curricular das EEMT s evidencia uma fragilidade da politica dos itinerarios formativos. Embora
a legislacdo determine que, ao longo dos trés anos do ensino médio, o estudante tenha a
oportunidade de percorrer um ou mais itinerarios conforme suas expectativas e interesses, na
pratica essa liberdade € limitada pela propria matriz curricular. A existéncia de diversas
unidades curriculares obrigatdrias, comuns a todos os estudantes, reduz as possibilidades de
escolha, restringindo, assim, a real autonomia do estudante no percurso formativo.

Em relacdo a escolha das unidades eletivas, todos os professores entrevistados
afirmaram que esse processo tem inicio com os préprios docentes e ndo com 0s estudantes,
como previsto na legislacéo.

O professor P2 mencionou que na area de Matemaética, as eletivas sdo selecionadas a
partir do catalogo disponibilizado pela Seduc: “No6s escolhemos as eletivas, olhando o cardépio
de opc¢des que a Seduc nos envia. L& tem uma grande variedade de eletivas para cada area de
conhecimento (Professor P2, 2025).

Ele mencionou que “[..] sempre no final do semestre a gente faz uma reunido com a
coordenacado, para ver como os estudantes foram nas disciplinas. A partir disso a gente vai
definindo as eletivas do outro semestre” (Professor P2, 2025). Além disso, acrescentou que a

escolha considera as eletivas que mais se adaptam a realidade dos alunos:

Na matematica como sempre sdo as menores notas, a gente escolhe as eletivas de base
da matemética. E matemética bem elementar mesmo, aquela matematica do zero.
Porgue na sala com 45 alunos o professor ndo consegue acompanhar isso, mas nas
eletivas, como sdo menos alunos, a gente consegue. E também a gente escolhe eletivas
que preparam para 0 Spaece e 0 ENEM (Professor P2, 2025).

O discurso do professor evidencia duas preocupacdes centrais para a escolha das
disciplinas eletivas: a recomposic¢ao da aprendizagem e a preparagéo para avaliagoes externas,
como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (Spaece) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A professora P4 compartilha da mesma viséo, ressaltando que: “A gente escolhe aquelas
disciplinas eletivas que apoiam os estudantes nas areas em que tém mais dificuldades e aquelas
voltadas para a preparagédo para o0 Enem, Spaece e Saeb. Por isso, focamos muito nas eletivas

que trabalham leitura, interpretacéo e escrita” (Professora P4, 2025).
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Embora os dois professores atuem em &reas distintas, suas falas convergem ao apontar
que as unidades eletivas ttm como principal objetivo desenvolver habilidades exigidas nas
principais avaliacGes em larga escala. Segundo a Seduc (2025), essas disciplinas estdo alinhadas
as politicas da rede estadual do Ceara, que visam a reduzir lacunas de aprendizagem e melhorar
os indicadores nas avaliacGes externas.

As respostas evidenciam que a escolha das eletivas esté ligada tanto a recuperacgéo de
deficiéncias na aprendizagem quanto a preparacdo para as avaliaces externas, o que restringe
a flexibilidade curricular. Isso limita a oferta de experiéncias formativas mais diversificadas e
alinhadas aos interesses individuais dos estudantes. Além disso, 0 modelo de escolha baseado
em um catalogo preestabelecido e na selegdo das eletivas consideradas mais relevantes pelos
professores reforca essa limitacao.

O professor P1 destacou a auséncia de escolha de unidades curriculares na sua
experiéncia, afirmando que [...] “ndo existe processo de escolha, pois tanto o NTPPS quanto a
Formacdo para a Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais Sao
obrigatdrias em todas as séries. Todos os estudantes participam” (Professor P1).

Essa fala evidencia uma rigidez na oferta dessas unidades, ja que tanto o Ndcleo de
Trabalho, Pesquisa e Préticas Sociais (NTPPS) quanto a disciplina de Formacdo para a
Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais sdo0 componentes
obrigatorios dentro dos itinerarios formativos. Diferentemente das eletivas, essas unidades ndo
proporcionam aos estudantes a possibilidade de escolha, o que reduz ainda mais a flexibilidade
do curriculo.

O relato da professora P3 apresenta uma situacdo semelhante a do Professor P1,
evidenciando que ela também ndo participa da escolha dos componentes dos itinerarios
formativos. Ela enfatizou que “Formagao para a Cidadania ¢ obrigatdria para todos os alunos,
e as disciplinas de Educacdo Financeira e Jovem Empreendedor fazem parte de uma parceria
entre a Seduc e a empresa Junior Achievement (JA) Ceara.’* E essa empresa que da o suporte
para nos professores” (Professora P3, 2025).

Ao ser questionada sobre sua participacdo na escolha dessas unidades eletivas, a
professora reforcou que ndo se envolveu no processo decisorio: “Essa escolha é feita por meio
de um convite da Seduc a escola para aderir a disciplina, e a nossa escola aceitou, mas eu nao

participei dessa decisdo” (Professora P3, 2025).

14 Junior Achievement (JA), pioneira na promocéo de educacéo financeira, empreendedorismo e preparacao para
0 mundo do trabalho na América Latina, chegou ao Ceara.
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Segundo Ceard (2024), a adesdo a parcerias externas, como a estabelecida com a JA
Ceard, reflete uma tentativa de ampliar o repertério formativo dos estudantes, especialmente
em areas como educacéo financeira e empreendedorismo.

O relato da professora P3 demonstra mais uma dindmica na escolha dos itinerarios
formativos: hd componentes eletivos que ndo sdo definidos nem pelos alunos nem pelos
professores, mas determinados por parcerias com empresas privadas. Essa pratica é respaldada
pela Lei 13.415/2017, que, no Art. 4°, inciso V, prevé a possibilidade de formacdo técnica e

profissional em parceria com outras instituicdes:

[...] § 1° A organizacdo das &reas de que trata o caput e das respectivas competéncias
e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino. [...] § 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes,
deverd ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada
pelo Secretario Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino (Brasil,
2017, n.p).

Entendemos que essas parcerias, se ndo estabelecidas a partir do interesse dos
professores e/ou estudantes, pode reduzir o alinhamento entre as necessidades da comunidade
escolar, os interesses dos alunos e os contetdos oferecidos.

As falas dos professores entrevistados revelam que o processo de escolha dos itinerarios
formativos ndo estd centrado nos estudantes, mas inserido em um contexto de disputas
discursivas e politicas para a fixagdo de sentidos (Lopes, 2024).

Segundo os professores, ap0os a definicdo das unidades eletivas pelos professores junto
com a coordenacdo escolar, os estudantes iniciam seu processo de escolha com base em suas
afinidades e interesses. Os quatro professores destacaram que essa escolha ocorre depois que
todas as op¢des disponiveis sdo apresentadas. O professor P2 explicou que “[...] entre as eletivas
que foram escolhidas para serem ofertadas, os estudantes podem escolher as que mais se
identificam”.

A professora P4 acrescentou que “[...] a gente retne os professores de eletivas na sala
de aula e explica como € o processo” (Professora P4, 2025). No entanto, ela também expressou
gue muitos estudantes ndo possuem maturidade suficiente para compreender qual eixo dos
itinerarios desejam seguir. Segundo ela, “[...] se vocé perguntar hoje, eles querem Medicina, se
perguntar amanhd, eles querem Psicologia. Entdo, é preciso orientar muito bem sobre essa
escolha” (Professora P4, 2025).

A professora P3 mencionou que a escola adota um procedimento especifico para auxiliar

0s estudantes nessa decisao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§1..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§8.
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Quando o estudante chega na escola, na 1% série, depois que mostramos como
funcionam os itinerarios formativos e apresentarmos todos os eixos de formacédo,
desenvolvemos um trabalho com o professor de AEE, que tem formagdo na area de
psicologia. E como um teste vocacional. Isso ajuda os estudantes a identificar suas
aptiddes, pois as escolhas das eletivas vdo acompanha-los por toda a vida. Além disso,
mesmo nas demais séries, o professor diretor de turma também apoia os estudantes
nesse processo (Professora P3, 2025).

Os professores ressaltaram que as unidades eletivas sdo semestrais, permitindo que 0s
alunos mudem de eixo caso nédo se identifiquem com determinada area. Sobre isso, o professor
P2, apontou que ““[...] se algum aluno n&o se identificar com uma determinada eletiva, ele pode
mudar o eixo no semestre seguinte” (Professor P2, 2025). Além disso, ressaltaram o trabalho e
o esforco realizado pela equipe escolar, para que os estudantes escolham eletivas que mais se
aproximem de seus desejos e expectativas.

Os relatos demonstram a influéncia dos professores nos itinerarios formativos, tanto na
definicdo das unidades eletivas que serdo ofertadas, quanto no acompanhamento da escolha dos
estudantes. Essa influéncia pode ser compreendida como uma construgcdo social negociada,
conforme argumenta Goodson (2012), pois o professor realiza sele¢des dentro da cultura
escolar, seja na organizacdo curricular ou na atuacdo da sua pratica.

E possivel perceber nos depoimentos dos professores que a flexibilizacdo curricular
ainda representa um desafio. Apesar das propostas de diversifica¢do curricular, muitas unidades
curriculares sdo padronizadas e de oferta universal. E mesmo nas unidades curriculares eletivas,
o direito de escolha do estudante € limitado, pois a escola ndo consegue oferecer opcdes que
contemplem todas as demandas, considerando que cada estudante € Unico, com desejos e

necessidades préprios. Sob a ética da flexibilizacdo, Lopes (2019) enfatiza que:

Se por um lado tal flexibilidade pode ser benvinda, abrir espacos para experiéncias
contextuais e para uma visdo mais ampliada dos espacos educativos, questionando a
ideia de que educagdo s6 se faz nas instituicbes formais, por outro pode ser uma
flexibilizacdo que se transforme em desempoderamento das escolas (Lopes, 2019, p.
67).

Para pensar os itinerarios formativos em uma perspectiva mais ampla, € importante
compreender como acontece o planejamento das aulas. Nesse modo, quando perguntados sobre
o planejamento dos itinerarios formativos, todos concordaram que esse € um aspecto
fundamental na atuacéo do professor. Os professores destacaram o planejamento coletivo como
estratégia fundamental para a préatica pedagogica dos professores, principalmente os que atuam

nos itinerarios formativos.
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O professor P1 enfatizou a importancia do planejamento coletivo semanal, tanto para as
aulas do Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Préticas Sociais (NTPPS) quanto para a disciplina de
Formacdo para a Cidadania. Ele destacou ainda que, apesar de possuir materiais prontos devido
a sua experiéncia, cada turma tem dinamicas proprias, exigindo adaptacdes constantes: “A
dindmica de cada sala ¢ diferente, entdo a gente tem que pensar na turma que vai trabalhar”
(Professor P1, 2025).

A professora P3, que atua no eixo da preparacdo profissional, também reconheceu a
importancia do planejamento coletivo, o que considera um desafio: “E muito dificil conseguir
planejar com todos. A gente s6 consegue fazer isso uma vez por bimestre, que é quando todos
se reunem, mas eu tento ir alinhando conforme é possivel” (Professor P3, 2025).

A professora P4 expressou 0 desejo de encontros semanais entre 0s docentes para essa
finalidade, mas reconheceu as limitacdes impostas pela grande quantidade de demandas na
escola. Segundo ela, “[...] o planejamento coletivo nos ajuda a pensar em aulas mais
interessantes, pois conseguimos alinhar os temas que estdo sendo trabalhados” (Professora P4,
2025).

O professor P2 destacou que essa pratica possibilita reflexdo conjunta sobre estratégias
pedagobgicas e organizacio dos conteudos: “E a possibilidade que a gente tem para alinhar os
conteudos que precisam ser trabalhados em sala” (Professor P2, 2025).

As falas dos professores evidenciam que o planejamento vai além da definicdo de
objetivos e conteddos, constituindo espaco de negociacdo e reflexdo. Conforme argumentam
Ball e Bowe (1992), o contexto da préatica é o local onde a politica educacional € reinterpretada
e transformada. Dessa forma, o planejamento coletivo pode ser visto como processo dinamico
pelo qual os professores exercem sua autonomia para adaptar os itinerérios formativos as
realidades escolares.

Ao destacarem o planejamento coletivo, a troca de experiéncias e a consideracao da
realidade de cada turma, os professores rompem com a ideia de um plano fixo e linear, para
adotar uma abordagem dinamica, flexivel e aberta a multiplas interpretacdes. Essa realidade se
alinha a visdo de Lopes e Macedo (2011, p. 93) ao defender que o curriculo precisa ser pensado
“[...] ndo mais como selecdo de contetido, mas como producdo cultural, com significados”
(Lopes; Macedo, 2011, p. 93).

Compreendemos que o planejamento vai além de uma atividade técnica, sendo um ato
permeado pela subjetividade e pela necessidade de adaptacdo aos diferentes contextos,
configurando-se como espago de construgédo de significados, em que os professores exercem

suas subjetividades e enfrentam as tensdes inerentes ao ambiente escolar.
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Para Lopes e Macedo (2011), é um movimento que se da em espacgos e terrenos
maoveis/movedicos, permeados de demandas, contestacBes e indecidibilidades. Assim, “[...] o
planejamento pode representar o espaco e 0 momento estratégico de construcdo da mudanca da
pratica, configurada pelo desenvolvimento do curriculo baseado na escola” (Cunha, 2010, p.
583).

Portanto, a importancia atribuida ao planejamento pelos professores entrevistados
reforca a concepcdo de que a politica ndo é simplesmente implantada, mas construida e
transformada no contexto da pratica. Nessa perspectiva, Santos (2019), reforca que a interacdo
entre o contexto escolar e as culturas dos sujeitos que compdem a escola geram tradugdes das
politicas, transformando-as em novas representacGes, ou seja, as decisdes e praticas docentes
ndo apenas implementam politicas educacionais, mas as ressignificam e as adaptam a realidade
local.

Essa compreensdo nos leva ao proximo subitem, no qual buscamos compreender como

os professores ministram as aulas das unidades curriculares dos itineréarios formativos.

6.4 O ENSINO DOS ITINERARIOS FORMATIVOS

Para compreender como os professores ministram as aulas dos itinerarios formativos,
buscamos conhecer os contetdos abordados, as estratégias de ensino adotadas, os materiais
didaticos utilizados e os processos de avaliagdo empregados.

Ao serem perguntados sobre os contetdos trabalhados, os professores afirmaram que
eles focam em objetos de estudo voltados para o fortalecimento das aprendizagens e da
preparacdo para a vida. Algumas respostas sugerem mais énfase na formacéo para o trabalho,
ao passo que outras enfatizam a preparacdo para a entrada na universidade.

O professor P1 relatou que segue o programa previsto nas apostilas fornecidas aos
professores do Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS) e Formacdo para
Cidadania (CF), pela Seduc em parceria com os institutos privados. Segundo ele,

Trabalho o projeto de vida dos estudantes, a partir dos temas socioemocionais como
bullying, inclusdo, resolucéo de problemas, abertura ao novo e varios outros. E no
NTPPS, também trabalho as etapas de uma pesquisa cientifica. Os alunos elaboram o
projeto de pesquisa e executam uma acdo em cima do problema que estdo estudando.
Isso fortalece a formac&o integral deles (Professsor P1, 2025).

A professora P3 menciona que os conteudos das suas aulas estdo predominantemente

direcionados ao mercado de trabalho: “A gente trabalha temas como ética no trabalho,
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elaboracdo de curriculo, preparacdo para entrevista de emprego, carta de intencdo de emprego,
redagéo para emprego. E na disciplina jovem empreendedor a gente estuda o funcionamento de

uma empresa” (Professora P3, 2025):

Em Jovem Empreendedor, os contelidos sdo voltados para as nogdes basicas de
organizacdo de uma empresa, no¢oes de gestdo e planejamento, de margem de lucro,
encargos e aprendem a simular empresas. No final da eletiva, que acontece em dois
semestres 0s estudantes montam uma miniempresa e comercializam os produtos dessa
empresa. Tem gente que faz bombom, uns costuram bolsinhas e roupas, enfim saem
trabalhos diversos (Professora P3, 2025).

As falas dos professores evidenciam a relagdo entre os contetdos dos itinerarios
formativos e o projeto de vida dos estudantes. Temas como formacéo integral e preparagédo para
0 mercado de trabalho sdo comuns nessas abordagens.

Segundo Lopes (2024, p. 6), o projeto de vida € introduzido na escola como “[...] um
conjunto de comportamentos que remetem ao nivel individual a solugdes, para problemas
sociais histdricos e estruturais, por meio das competéncias socioemocionais e habilidades

interpessoais”. Nessa perspectiva, aos sentidos do curriculo escolar:

vao sendo suplementadas ideias de projeto e transformacdo social, voltadas para o
trabalho/mercado de trabalho, associadas aos valores de uma educagéo positiva e um
empreendedorismo de si [...] ajustadas a uma dada ordem tdo mais facilmente tratada
como positiva quanto mais se refere a felicidade e ao bem-estar social (Lopes, 2024,
p. 16).

E nesse cenario que os itinerarios vao se consolidando na EEMTI Cruzeiro do Sul. A
politica vai sendo construida de acordo com as compreensdes e interpretacfes dos atores que
formam e interagem no espaco da escola (Ball; Bowe, 1992).

O professor P2 enfatizou que os contetdos abordados em suas aulas sdo basicos e vado
sendo aprofundados ao longo do semestre: “Na eletiva de matematica do zero, COMego 0 ano
trabalhando as quatro operacdes basicas e calculos envolvendo fracBes” (Professor P2, 2025).
O professor entende que trabalhar com os conteldos mais basicos da matematica leva o
estudante “[...] a se sentir capaz de resolver as questfes. Incentiva o estudante a continuar
tentando e com isso avangando na matematica” (Professor P2, 2025).

Seguindo a mesma perspectiva, P4 citou que trabalha contetidos voltados para a
recomposicao das aprendizagens e a preparacdo para as avaliacGes externas: “Os assuntos sao
0s mesmos das aulas de Lingua Portuguesa, mas a abordagem muda. Eu foco nos descritores

que os estudantes t€ém mais dificuldades” (Professora P4, 2025).
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Sobre a necessidade de adaptacdo dos contetidos e abordagens nas aulas dos itinerarios
formativos, os professores apresentaram respostas divergentes.

O professor P1 informou que no NTPPS e na Formacédo para Cidadania ndo existiu
nenhuma adaptacdo ou mudanca, pois foi lotado nessas disciplinas no momento da
integralizagéo da escola e os materiais continuam os mesmos. Segundo ele, “[...] o que houve
foi a adequacdo de alguns assuntos, para enquadrar nos projetos da escola” (Professor P1,
2025).

Entendemos que essa manutencdo dos contetidos pode estar associada a existéncia de
material sistematizado, tanto para o NTPPS quanto para a Formacédo para Cidadania. Esses
materiais incluem planos de aula definidos e organizados para cada aula’®.

A professora P3 também destacou que a estrutura basica das unidades curriculares
eletivas de formacédo profissional permanece a mesma desde que comecou a trabalhar na escola.
Segundo ela, “[...] 0 que acontece é a atualizacdo dos dados e a insercdo de algum material
novo, que seja importante para formacédo profissional do aluno, mas os contetidos em si, ndo
sofreram grandes alteragdes” (Professora P3, 2025).

Se para P1 e P3 ndo houve mudancas expressivas, pois continuam usando o mesmo
material e abordando os mesmos conteddos h& alguns anos, para P2 houve mudancas

significativas nos contedldos ministrados:

As disciplinas eletivas oferecem a oportunidade de refor¢ar contetidos que ndo foram
assimilados pelos estudantes. Tanto os da série que estdo matriculados, mas
principalmente dos anos que ja passaram e eles ndo aprenderam. Isso leva a gente a
personalizar as aulas, tanto nos conteldos, quanto nas atividades que séao
desenvolvidas (Professor P2, 2025).

O professor P2 afirma que “[...] tem alunos que chegam ao ensino médio e ndo sabem
as quatro operacOes basicas da matematica. Esses alunos ndo tém como entender o que 0

professor de matematica da série esta passando, entdo eu adapto os contetdos para atender a

essas especificidades” (Professor P2, 2025). E ele continua dizendo que,

A matematica basica estd em tudo na nossa vida, desde a compra no mercantil, até a
prova do Spaece e do Enem. O aluno precisa saber 0 basico, porque ele é cobrado por
isso 0 tempo todo. Entdo, minhas aulas sdo para isso. N&o se trata de revisar 0s
contelidos, é ensinar o que os alunos j& deveriam ter aprendido. Entdo, tenho que
preparar minhas aulas em cada turma, pensando nas dificuldades dos alunos daquela
turma (Professor P2, 2025).

15 Material do NTPPS ¢é produzido pelo Instituto Alianca em parceria com a Seduc. Material da Formag&o para
Cidadania é produzido pelo Instituto Ayrton Sena em parceria com a Seduc.
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Na mesma perspectiva, P4 mencionou que as unidades eletivas demandam esforco e
tempo dos professores: “Como eu trabalho com a eletiva para o Spaece, para o Enem ¢ o
Laboratorios de Redacdo, preciso produzir muito material. S&o trés eletivas, com focos
diferentes, com alunos diferentes, com expectativas de vida diferentes” (Professora P4, 2025).

Conforme mencionado anteriormente, os relatos dos depoentes trazem diferentes
percepcdes sobre a necessidade de adequagbes dos conteudos abordados nos itinerarios
formativos. Enquanto os docentes das unidades curriculares obrigatorias e de formacéo
profissional ndo identificam mudancas significativas ao longo dos anos, os professores das
unidades curriculares eletivas de Matematica e Lingua Portuguesa sentem a necessidade de
adaptar o curriculo continuamente, considerando as especificidades de cada turma.

Essas diferencas podem, em parte, ser explicadas pela posi¢do que cada disciplina ocupa
no espaco escolar. Os componentes curriculares de Matematica e Lingua Portuguesa estdo
presentes em todas as avaliagbes externas, o que atribui a eles uma situacdo central na
preparacao para esses exames. Percebemos a importancia atribuida as avaliagfes externas nas
falas dos depoentes, quando se referem aos ‘descritores com maior dificuldade’ ou ‘nas
avaliacdes do Spaece e Enem’.

Nas falas, € possivel perceber uma luta das comunidades disciplinares por espaco nas
unidades curriculares eletivas dos itinerarios formativos. Essas disputas acontecem associadas
as “[...] politicas e as demandas dos sujeitos escolares, em movimentos contextuais e
interessados” (Silva, 2018, p. 98).

Enquanto os professores P1 e P3 destacam em suas falas a formacédo para a vida, 0s
professores P2 e P4 trazem muito forte a preocupacao com a preparagdo as avaliacfes externas.

Entendemos que “[...] as disciplinas escolares sdo definidas em uma relagdo préxima
com o poder e os interesses de grupos sociais” (Goodson, 2019, p. 97). Portanto, quanto maior
for a énfase da escola em determinado foco, maior serd a influéncia das disciplinas que se
alinham a essa prioridade (Goodson, 2019).

Sobre isso, Costa (2012) lembra que essa defini¢do de importancia de uma disciplina
ndo esta associada a vinculagdo ou envolvimento isolado de um grupo de professores de
determinada disciplina. A autora enfatiza que essas decisdes dependem do envolvimento dos
diferentes individuos, de diferentes campos disciplinares, que, por meio de suas articulagdes,
influenciam essa importancia e inclusive a permanéncia ou nao de determinada disciplina
(Costa, 2012).

Portanto, a importancia atribuida as avaliacdes externas esta relacionada aos interesses

ndo sO dos professores, como também de outros grupos, comunidades disciplinares e
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académicas que entendem os indicadores das avaliaches externas como termOmetros de
qualidade na educacéo.

Essas ideias corroboram com Ball; Bowe (1998), quando afirmam que no contexto
escolar, a politica ndo é feita em um momento no tempo. E um processo de tornar-se, mudando
de fora para dentro e de dentro para fora.

Nesse contexto, os docentes, além de produtores das politicas, atuam como atores
dessas politicas. Portanto, seguindo a perspectiva de Ball et al. (2016, p. 197), vemos a atuacao
politica como um fenémeno complexo e cheio de nuances. Assim, os professores “[...] podem
se mover entre esses papéis em diferentes aspectos do seu trabalho ou podem combinar
diferentes aspectos do trabalho de politica em suas interagdes com os colegas” (Ball et al.,
2016, p. 75).

A partir dessa compreensdo, buscamos entender como o0s professores atuam o0s
itinerarios formativos, destacando as estratégias pedagoOgicas e os materiais didaticos que
utilizam.

O professor P2 afirma que busca trabalhar os contetdos de uma forma mais interativa,
utilizando como estratégias “[...] atividades mais ludicas como quiz, jogos de tabuleiro e
gincanas matematicas em que os estudantes respondem aos desafios de forma individual ou em
grupos” (Professor P2, 2025). Ele acrescenta ainda que “[...] a utilizacdo dessas ferramentas
incentiva o aluno a participar das aulas e aprender a matemdtica de uma forma préatica”
(Professor P2, 2025), acrescentando que utiliza “[...] as questdes do material estruturado da
Seduc, que é composto por varios modulos e tem questdes com diferentes niveis de dificuldade”
(Professor P2, 2025).

O Material Didatico Estruturado de Matematica ao qual o professor se refere é um
material com diversas cartilhas, produzidas anualmente, desde o ano de 2020, por professores
de Matematica em parceria com o Programa Cientista Chefe.'® Segundo a Seduc (2020, n.p), o
Material Didatico Estruturado “[...] tem o intuito de auxiliar os professores da rede publica
estadual na missdo de recompor as aprendizagens dos jovens nesta area do saber”. Atualmente,
esse material é produzido para as areas de Matematica e Lingua Portuguesa, mas existem
modulos das demais areas de conhecimento também disponiveis (produzidos em anos

anteriores — durante a pandemia da Covid-19).

16 O Programa Cientista Chefe é uma iniciativa do Governo do Ceara que une o meio académico e a gestao publica.
O programa € coordenado pela Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Funcap).
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A Professora P4 enfatiza que nas aulas dos itinerérios formativos had mais “[...]
flexibilidade para adaptar as aulas, de acordo com a realidade de cada turma” (Professora P4,

2025). Ela menciona que,

Nas aulas de linguagens para o Enem, eu tenho a condicdo de trabalhar
detalhadamente os contelidos que mais caem nos exames do Enem. J& no Laboratdrio
de Redacdo, posso desenvolver com calma cada etapa da escrita, além de estimular a
leitura, 0 que ndo seria possivel s6 com as aulas de Lingua Portuguesa. E como
estimulamos todos os estudantes a fazer o Enem, essa € uma oportunidade de reforcar
0 que viram nas demais disciplinas e desenvolver diversas atividades de leitura e de
escrita. E o que estimula mais a eles é ver a cada ano que passa, as notas na Redacdo
aumentar no Enem e veem mais estudantes ingressando no ensino superior.
(Professora P4, 2025).

As unidades curriculares citadas pela professora fazem parte das trilhas preparatérias do
Enem na 3% série. Sdo unidades curriculares dos itinerarios formativos compostas pelas
diferentes areas do conhecimento, voltadas para a preparacdo para esse exame. Para cada area
de conhecimento, sdo ofertadas 2h/aula semanais (Ceara, 2025).

A professora destaca que utiliza tanto os livros voltados para Redagdo do Enem e
Vestibulares quanto o material estruturado. Segundo a professora P4 ““[...] o material estruturado
tem muitas questoes comentadas. Esse material ¢ bem interessante para as minhas aulas”

O professor P1 enfatizou que segue as estratégias de ensino estabelecidas pelos guias de
planos de aula do NTPPS e da FC. O material didatico € formado pelas apostilas do NTPPS e

orientagdes para as aulas de FC:

Nas aulas, trabalho muito com a Pedagogia Biocéntrica, voltada para a valorizagdo da
vida, para isso faco a utilizagdo de musicas, trechos de textos, vivéncias e esquetes,
producdo de material ladico. Dependendo da atividade levo os estudantes para Centro
de Multimeios, para a Sala se Atendimento Especializado, ou mesmo para a quadra.
Quando os alunos estdo desenvolvendo as pesquisas dos projetos e quando precisam
preencher os instrumentos do Projeto Professor Diretor de Turma, as aulas acontecem
no Laboratério de Informética. [...] eu procuro fazer aulas interativas com o0s
estudantes, desenvolvendo neles também a desenvoltura e a vontade de falar em
publico (Professor P1, 2025).

Da mesma forma, a Professora P3 também se apoia nos materiais fornecidos nas
formagdes com a empresa parceira € a Seduc e nos textos e atividades disponibilizados no
endereco eletrénico da empresa: “Durante a aula, a gente vai mesclando as leituras e reflexdes
com atividades praticas. Utilizamos muito o laboratério de informatica. Assim, os estudantes

tém a condigdo de irem pesquisando e aprofundando os seus conhecimentos” (Professora P3,

2025).
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Em relacdo ao uso do livro didatico, os professores P1 e P3 informaram que ndo existe
um livro didatico especifico para as areas. P1 informou que “[...] existem os livros de Projetos
Integradores, que por vezes utilizo porque eles trazem vérios temas que eu trabalho em
Formagao para Cidadania e também no NTPPS” (Professor P1, 2025).

Os professores P2 e P4 destacaram o uso dos livros didaticos para definir os contetidos
que serdo abordados, mas durante as aulas optam por outros materiais. O professor P2 destaca
elenca que “[...] nas aulas eu prefiro utilizar outros materiais, mais interativos, para que a aula
ndo pare¢a uma extensdo da aula de matematica” (Professor P2, 2025).

E possivel perceber, portanto, que o livro didatico ndo constitui ferramenta muito usada
nas unidades curriculares dos itinerarios formativos, o que pode ser atribuido a inexisténcia de
livros especificos da area, 0 que faz com que os professores precisem recorrer a outros materiais
didaticos. De acordo com Ball e colaboradores (2016), essa busca por meios alternativos para
suprir a inexisténcia do livro didatico pode ser considerada uma forma de politica implementada
diretamente na sala de aula.

Em relacdo ao processo de avaliacdo dos itinerarios formativos, os professores
informaram que ndo existe homogeneidade nas formas de avalia¢do. “Eu realizo a avalia¢do a
cada aula. Como as turmas séo bem especificas, preciso acompanhar bem de perto, para poder
acompanhar melhor. Eu fagco um diagnostico da turma, e em cima disso preparo as atividades
da aula seguinte” (Professor P2, 2025).

Da mesma forma, a professora P4 informou que avalia a partir “[...] da evolucdo na
leitura e compreensdo, além da escrita dos alunos. No laboratorio de redacdo por exemplo, eles
escrevem, reescrevem e é a partir desse ir e vir que vou avaliando os diferentes elementos da
escrita” (Professora P4, 2025).

O professor P1 informou que o processo de avaliacdo se da a partir da elaboracdo e
execucdo do projeto de pesquisa, além da participacdo nas oficinas realizadas em sala. A
professora P3 também destacou que “a avaliacdo ¢ feita a partir das atividades que sdo

realizadas em sala e da culminancia das eletivas” (Professora P3, 2025):

A culminancia é um momento muito rico, porque os estudantes podem mostrar tudo
que desenvolveram nos itinerarios formativos. Os estudantes apresentam para 0s
alunos, para os professores e para a comunidade as atividades que desenvolveram nos
itinerarios formativos (Professora P3, 2025).
A culminancia das unidades curriculares eletivas é um evento aberto a toda a
comunidade escolar e “[...] deve contemplar o objetivo final do componente, descrito na

ementa. A proposta de culminancia deve ser planejada pelos professores e estudantes,
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valorizando o protagonismo estudantil e demonstrar o progresso pessoal e intelectual” (Ceara,
2024, p. 24).

Os professores destacaram também alguns desafios pertinentes ao processo da avaliacao
dos itinerarios formativos, relatando que néo existe um sistema de gestdo online para lancar as
infrequéncias e rendimentos dos estudantes. Sobre essa questdo, o professor P2 relatou que o
primeiro desafio é quando os alunos de diferentes turmas e series se matriculam na mesma
eletiva: “Como o diario online!’ ndo esta adaptado para as eletivas, temos que fazer todo o
controle manualmente. A gente lanca tudo em planilhas e passa para a secretaria inserir no
sistema” (Professor P2, 2025).

O professor destaca ainda a auséncia de avaliacbes bimestrais para as unidades
curriculares eletivas: “como ndo tem provas formais, a gente se baseia muito no avango dos
estudantes nas disciplinas tradicionais, além da participacdo deles em aula” (Professor P2,
2025).

Associado a esse desafio, a professora P3 mencionou que a auséncia de avaliagdes
somativas nos itinerarios formativos “[...] gera até hoje uma certa falta de credibilidade nos
alunos. Tem alunos que participam das eletivas, mas ndo demonstram grande interesse, outros
se matriculam porque o amigo proximo esta matriculado” (Professora P3, 2025).

Percebemos, na fala dos professores, que o processo de avaliagdo ainda € um desafio
nos itinerarios formativos. Cada professor apresenta uma forma propria e individual de avaliar
os estudantes, sem explicar com clareza como se da esse processo.

Confirmamos ao longo da pesquisa que a politica constitui um processo complexo, a
partir de textos que sao codificados e decodificados “[...] em meio a lutas, negociagdes, acordos
e aliangas, espelhando a prépria historicidade” (Lopes e Macedo, 2011, p. 257). No contexto
da pratica, portanto, sdo os professores e demais atores que trabalham nas escolas, que

interpretam, criam e recontextualizam a politica.

7 Portal destinado aos alunos e professores da rede estadual de ensino do Ceara. Por meio dele, os professores
fazem seus registros de notas, atividades, materiais, frequéncia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, o tema ‘itinerarios formativos’ tem emergido como construcéo
discursiva nos debates sobre as politicas educacionais brasileiras e no processo de ensino. Nesta
dissertagédo, debatemos o tema ‘itinerarios formativos’ ndo como algo fixo, mas como campo
de disputas e significacbes em constante reconfiguracao. Analisamos sua configuracao a partir
das multiplas relacdes de poder e praticas discursivas nos diferentes contextos do ciclo de
politicas: contexto de influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da pratica. Nossa
principal questdo foi entender como os itinerarios formativos foram se configurando a partir
dos documentos oficiais e da atuacao docente, por isso percorremos as diferentes instancias que
influenciam, constroem, negociam, atuam e ressignificam as politicas.

Dentro dessa perspectiva, 0 presente texto teve o objetivo geral de analisar como 0s
itinerarios formativos vém se se configurando nas escolas de ensino médio no Ceard. Como
objetivos especificos, elencamos: a) analisar os itinerarios formativos a partir dos documentos
legais; b) discutir as especificidades dos itinerarios formativos na politica educacional do Cear3;
c) analisar como os professores atuam os itinerarios formativos em uma escola de ensino médio
em tempo integral no municipio de Fortaleza, CE.

Esses objetivos possibilitaram compreender as demandas e disputas em torno da politica
dos itinerarios formativos, considerando as multiplas perspectivas que emergem e se
reconfiguram no debate. Além disso, permitiram analisar como a escola participa ativamente
desse processo, negociando e ressignificando a politica em seu cotidiano.

A partir do Ciclo Continuo de Politicas de Ball e Bowe (1998), entendemos que as
politicas educacionais sao producdes sociais que se constroem em meio a embates e disputas
nos diferentes contextos, e que a escola e seus atores ndo sdo meros replicadores e
implementadores de politicas, mas sdo sujeitos ativos que interpretam e ressignificam as
politicas. Com Lopes (2019), destacamos a noc¢do de que a politica se constitui por um processo
de hibridismo, a partir dos diferentes interesses, demandas e concepcdes, que se entrecruzam e
se transformam.

Para refletir sobre a influéncia das comunidades disciplinares e epistémicas na
construcdo das politicas, recorremos as concepgdes de Goodson (1997) e Haas (1992). Além
disso, incorporamos as contribui¢bes de Costa (2012), que se distanciam um pouco das ideias
de Haas(1992) e Goodson (1997) ao afirmar que os interesses e demandas atravessam varias

comunidades, sem formacéo fixa e sem limitagdes no campo de atuacao e de luta.
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N&o consideramos as comunidades disciplinares e episttmicas como grupos fixos ou
antagonicos. Vemos essas comunidades como fluxos de préticas e discursos em constante
transformacéo. Portanto, buscamos observar os movimentos, as tensdes e as disputas que
emergem a partir delas.

Os documentos oficiais revelam que os debates acerca da flexibilizacdo e diversificagdo
curricular, ancorados na ideia de escolha do estudante por um itinerario com o qual se
identifique, ndo sdo novos, mas ressoam em uma rede de significados que se estende desde a
Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996), passando pelos Parametros Curriculares (1999) e
pelas Diretrizes Nacionais Curriculares (2012; 2018) e ressurgem com forca a partir da Lei
13.415/2017, e na Lei 14.945/2024, que estabelece a Politica do Novo Ensino Médio, em um
processo permeado por varias lutas e disputas, pela hegemonia, mesmo que de forma
contingente e provisoria.

Na analise dos documentos legais do Ceara, em especial do Documento Curricular
Referencial do Ceara (DCRC), percebemos a construcéo politica marcada por lutas de poder
entre diferentes grupos (governos, setor privado, educadores e especialistas). Cada um desses
grupos buscando imprimir suas concepg¢des sobre os significados e objetivos do ensino médio,
havendo um campo de disputa constante.

Essa disputa ndo se limita a um simples confronto de ideias, mas gera um conjunto de
mudangas e ajustes na matriz curricular, particularmente nos itinerarios formativos. Essas
mudancgas mostram que ndo ha um Unico caminho ou consenso, mas uma negociagdo continua
de interesses e visfes, na qual o equilibrio entre diferentes forcas sociais e politicas vai
moldando o curriculo de forma dindmica e muitas vezes imprevisivel. O que vemos, portanto,
€ um processo de construcdo que esta sempre em movimento, refletindo as tensbes e
transformacdes da sociedade.

Ao longo da pesquisa, vimos que uma das questdes mais controversas sobre a
configuragdo dos itinerarios formativos no Ceard envolve a tensdo entre a promessa de
autonomia dos alunos e as limitages que, na pratica, restringem essa escolha.

Embora os documentos oficiais proponham a liberdade de escolha dos itinerarios
formativos pelos estudantes de acordo com seus interesses e necessidades, na realidade essa
‘autonomia’ ¢ condicionada por fatores como a infraestrutura das escolas, a disponibilidade de
professores e as limitagcdes financeiras da rede estadual. Muitas vezes, 0 que se apresenta como
liberdade de escolha se reduz a opgOes previamente estabelecidas, o que diverge do discurso de

flexibilizac&o e personalizag&o do ensino.
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Nesse sentido, outro aspecto que merece destaque é o aumento da participacdo de
institui¢cdes ‘parceiras’ na organizagao dos itinerarios formativos, o que evidencia um viés de
ideologia neoliberal, no contexto educacional, associadas as expectativas do mercado (Lopes,
2024).

Embora essas parcerias oferecam acesso a recursos pedagogicos e metodologias
inovadoras, elas também suscitam preocupagdes acerca da padronizacdo curricular, da
crescente influéncia do setor privado nas politicas publicas e da possivel diminuicdo da
autonomia docente. Como ressaltam autores como Ball e Mainardes (2011), as politicas
educacionais ndo devem ser vistas apenas como produtos de decisdes técnicas, mas como
reflexos de disputas ideoldgicas e econdmicas que atravessam e reconfiguram o campo
educacional.

Além disso, a obrigatoriedade do componente curricular Projeto de Vida dentro dos
itinerarios formativos traz uma tensdo entre a formacdo integral e a Idgica da empregabilidade.
A proposta de levar o estudante a refletir sobre seu futuro e suas escolhas pode ser
enriquecedora, podendo, por outro lado, representar uma forma de deslocar para o individuo a
responsabilidade pelo seu sucesso educacional e profissional, ignorando desigualdades
estruturais que afetam o acesso as oportunidades. Como aponta Lopes (2024), essa abordagem
muitas vezes é construida sob um viés meritocratico, que desconsidera fatores como origem
social, condi¢Bes econdmicas e acesso a uma formacdo basica de qualidade.

A atualizacdo da matriz curricular do Ceara para 2025, apoiada na Politica Nacional do
Ensino Médio, confirma a natureza dinamica das politicas educacionais. Mudanc¢as na
orientacdo politico-pedagodgica do Governo Federal que reverberam diretamente nas redes
estaduais, demonstrando que a implementacdo dos itinerarios formativos ndo se da em um
vacuo normativo, mas esta constantemente sujeita a disputas e reconfiguracées. Isso reforca a
importancia de pesquisas continuas sobre a compreensdo dessa politica na trajetoria dos
estudantes e na atuagao docente nos diferentes espagos escolares.

Sobre a atuacéo docente no contexto da pratica, realizamos pesquisa de campo na Escola
de Ensino Médio em Tempo Integral Cruzeiro do Sul (nome ficticio), localizada no municipio
de Fortaleza. Fizemos entrevistas semiestruturadas com quatro professores que atuam nos
itinerarios formativos desde que iniciou 0 Novo Ensino Médio na escola.

A conclusao, contingente e provisoria, mostra que os itinerarios formativos chegam a
escola em movimentos de significacdo e ressignificacdo, considerando o contexto e as
percepcdes de cada ator da escola. Portanto, com base no que foi apresentado até aqui,

apresentamos como importantes as seguintes consideracgoes:
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1. Os itineréarios formativos chegaram a escola quando ela se tornou de tempo integral,
no ano de 2018. Porém, com o novo ensino medio, passou por alteragdes, aumentando sua carga
horéria e, portanto, atribuindo maior importancia no curriculo da escola;

2. Quanto as percepc¢es dos professores em relacdo aos itinerarios formativos, percebe-
se alinhamento entre as defini¢des apresentadas pelos professores e 0 que preveem os textos
politicos sobre os itinerarios formativos. Nas falas dos professores, € possivel perceber énfase
em competéncias, metas e estratégias visando a um futuro almejado para o estudante;

3. Sobre a forma como os itinerarios formativos foram apresentados na escola, parte dos
professores destacou o periodo em que a escola se tornou integral, rememorando que houve
reunides de alinhamento e momentos formativos com as Coordenadorias da Seduc. Porém, no
novo ensino médio as alteracdes da matriz curricular foram introduzidas de maneira acelerada,
sem debate nem reflexdo com os atores da escola. I1sso gerou um clima de tensdo entre os
professores e demais profissionais, uma vez que o0s estudantes passaram a ter mais da metade
da carga horaria composta pelos itinerérios formativos. Essa mudanca exigia um planejamento
cuidadoso para evitar impactos significativos na aprendizagem dos alunos;

4. Em relacdo aos documentos legais que apoiaram o0s professores na construcdo dos
itinerarios formativos, os professores destacaram principalmente aqueles fornecidos pela
Seduc, sem mencionar, porém, nenhuma legislacdo especifica. Apenas ressaltaram que seu
embasamento se deu a partir da legislacdo e dos documentos disponibilizados pela Secretaria
de Educacdo;

5. Quanto a escolha dos itinerarios formativos ofertados, os professores destacam
fragilidades na configuracdo da matriz curricular, sobretudo no que diz respeito a liberdade de
escolha dos estudantes. Embora o discurso oficial enfatize a autonomia do aluno, grande parte
das unidades curriculares dos itinerarios formativos é composta por disciplinas obrigatorias,
limitando significativamente essa escolha. Além disso, 0s professores apontam a crescente
influéncia de organizagdes privadas no curriculo, impactando diretamente os itinerarios
formativos;

6. Em relaco a escolha das unidades eletivas, 0 processo se inicia com os professores,
que selecionam as opgdes com base em sua formacéo e disponibilidade. Somente a partir das
unidades curriculares definidas pela escola é que os estudantes podem fazer suas escolhas. Com
0 avanco das séries, no entanto, as opcdes se tornam cada vez mais restritas, até que, na 32 série,
os itinerarios formativos se concentram exclusivamente na preparacéo ao Enem;

7. A selecdo das eletivas esta diretamente relacionada a necessidade de suprir

deficiéncias de aprendizagem e da preparacéo as avaliacdes externas, o que reduz a flexibilidade
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curricular e limita as possibilidades de proporcionar aos estudantes experiéncias formativas
mais diversificadas e alinhadas aos seus interesses individuais;

8. Em relacdo ao planejamento dos itinerarios formativos, os professores ressaltam a
importancia do planejamento coletivo, com maior integracdo e compartilhamento de praticas
entre os docentes. No entanto, elencam que esse ainda é um ponto fragil na escola, devido as
inimeras demandas que dificultam a realizac&o de encontros frequentes do colegiado;

9. Os contetdos abordados nos itinerarios formativos se relacionam ao projeto de vida
do estudante, tanto focado na preparacdo para o trabalho quanto na recomposi¢do da
aprendizagem, visando a preparacao para as avaliacGes externas e a entrada na universidade;

10. Quanto as estratégias pedagogicas e ao material didatico utilizado nas aulas, 0s
professores buscam se distanciar dos modelos tradicionais, adotando metodologias ativas,
atividades ludicas e interativas para engajar os estudantes de maneira mais dinamica;

11. O processo de avaliacdo dos itinerarios formativos ocorre de forma diversificada,
sem um padrdo Unico estabelecido na escola, o que pode refletir a flexibilidade na conducéo
das praticas avaliativas ou representar a falta de direcionamento dos documentos orientadores
em relacdo ao processo de avaliacdo dos itinerarios formativos.

Percebemos, portanto, com base na fala dos professores entrevistados, que a escola é
um espaco dindmico, no qual os professores e demais atores da escola articulam e atuam as
politicas de forma proviséria e contingente, de acordo com as demandas e interesses em
determinado momento (Lopes; Macedo, 2011).

Assim, essa pesquisa €, antes de tudo, parte de um ciclo de descobertas e
questionamentos que foram se moldando ao longo do curso de mestrado. Finalizamos esse
trabalho com a certeza do carater inacabado dos processos de conhecimento e investigacdo do
tema, pois a cada resposta durante a investigacdo varios novos questionamentos surgiam, de tal
forma que o presente trabalho abre portas para muitas outras investigacoes.

Entendemos que a politica é construida e recontextualizada em cada contexto e
realidade. Dessa forma, para aprofundar a compreensdo sobre os itinerarios formativos,
sugerimos que futuras pesquisas se dediquem a investigar, em outros espagos e com outros
atores, a construcdo e atuacdo dos itinerarios formativos.

Esta dissertacdo acaba neste ponto, mas a reflexdo sobre os caminhos que o ensino pode
tomar ainda é passivel de inimeros estudos, pesquisas e discussdes. Temos a esperanca de que
este trabalho fomente outras pesquisas interessadas no ensino publico, para que no futuro a
escola possa dialogar de maneira mais efetiva sobre os rumos da sociedade que tanto

idealizamos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dados do entrevistado

Formacao académica

Experiéncia na educacao publica

Tempo total na escola

Tempo de atuagdo em componentes/ unidades curriculares
do curriculo flexivel/ itinerarios formativos?

Unidades curriculares dos itinerarios formativos que
ensina

Perguntas Norteadoras:

Atuacao dos itinerarios
formativos

1 O que vocé entende por itinerarios formativos?

2 Como os itinerarios formativos foram apresentados e
inseridos no contexto escolar?

2.1 Quais o0s documentos legais que foram
disponibilizados para a construcdo dos itinerarios
formativos na escola?

2.2 Ha algum documento legal sobre os itinerarios
formativos que contribua ou influencie a sua atuacdo na
sala de aula? Fale sobre.

3 Como é realizada a escolha e o planejamento dos
itinerarios formativos na escola?

4. Como € ministrado o itinerario formativo?
4.1 Quais sdo os contetidos que vocé aborda?
4.2 Quais as estratégias pedagogicas de ensino?
4.3 Quais materiais didaticos sdo utilizados?

4.4 Como vocé realiza o processo de avaliagdo nos
itinerarios formativos?
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APENCICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

%—,'Mwm‘-
&g Governo do Estado do Rio Grande do Norte
w Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura - SEEC
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
Campus Central, Mossord — RN. Tel. (84) 3315-2173.
Curso de Mestrado em Ensino (POSENSINO)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “ITINERARIOS FORMATIVOS NO ENSINO
MEDIO: Da formulacéo politica a atuacdo docente”” coordenada pela Prof. Adriana Schneider
Muller Konzen e que segue as recomendag0es das resolu¢des 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de
Saude e suas complementares. Sua participacdo € voluntéria, o que significa que vocé podera desistir a
qualguer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, sera submetido ao seguinte procedimento: Entrevista Semi-

estruturada cuja responsabilidade de aplicagdo € de Adriana Schneider Muller Konzen, mestranda do
Programa de Pés-Graduacao em Ensino (POSENSINO), Campus Central, da Universidade Estadual do
Rio Grande do Norte (UERN). As informagGes coletadas serdo organizadas em banco de dados em
programa estatistico e analisadas a partir de técnicas de estatistica descritiva e inferencial.
Essa pesquisa tem como objetivo geral: analisar como os itinerarios formativos vém se configurando
nas escolas de ensino médio do Ceard. Esse objetivo foi perpassado pelos seguintes objetivos
especificos: a) analisar os itinerarios formativos a partir dos documentos legais; b) Discutir as
especificidades dos itinerarios formativos na politica educacional do Ceara. c) Analisar como 0s
professores atuam os itinerarios formativos em uma escola de ensino médio em tempo integral no
municipio de Fortaleza, CE. O beneficio desta pesquisa € a possibilidade de contribui¢do para o processo
de ensino na escola, pois as reflexdes e ressignificacdes que vao surgindo ao longo da realizagdo da
pesquisa, vao contribuindo para a construcdo do conhecimento, além de fortalecer a escola com o meio
académico

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estard exposto sdo de possiveis
constrangimentos ao responder as questdes propostas. Esses riscos serdo minimizados mediante:
Garantia do anonimato/privacidade do participante na pesquisa, onde ndo sera preciso colocar 0 nome
do mesmo; Para manter o sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas a discente Adriana
Schneider Muller Konzen realizara a entrevista e somente a discente Adriana Schneider Muller Konzen
e 0 pesquisador responsavel poderdao manusear e guardar os dados; Sigilo das informagGes por ocasido
da publicacéo dos resultados, visto que ndo seré divulgado dado que identifique o participante; Garantia
que o participante se sinta a vontade para responder aos questionarios e Anuéncia das Instituicbes de
ensino para a realizacdo da pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em pen-drive e caixa arquivo,
guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel (orientador) na
secretaria do Programa de P6s-graduacdo em Ensino (POSENSINO), em armario com acesso restrito
no campus central da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-UERN, e a divulgacdo dos
resultados sera feita de forma a ndo identificar os participantes e o responsavel.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a ddvida que vocé tiver a respeito desta
pesquisa, podera perguntar diretamente para a pesquisadora Adriana Schneider Muller Konzen do
Estado do Rio Grande do Norte/RN, Campus Central, no endere¢o BR 110, KM 48 Rua: Prof. Antonio
Campos, S/N, Costa e Silva, Mossord, RN. CEP 59.610-090, Tel. (84) 3315-2173. Duvidas a respeito
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da ética desta pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) —
Faculdade de Medicina da UERN - Rua Miguel Antonio da Silva Neto s/n - Aeroporto

Home page: http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossor6 —RN Tel: (84)
3312-7032.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua participacdo nesse
estudo, é garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para reparar dano —
e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensagdo material, exclusivamente de despesas do
participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentacdo — sob a
responsabilidade da pesquisadora Adriana Schneider Muller Konzen.

N&o seré efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participacéo. Os dados coletados
fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e publicados em revistas
nacionais ou internacionais. O pesquisador estara a disposi¢do para qualquer esclarecimento durante
todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apds todas essas informacdes, agradeco
antecipadamente sua atencéo e colaboracéo.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa ”. Declarando,
para os devidos fins, que fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos
procedimentos que serei submetido (a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participagao.
Foram garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa e o direito de
desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique em qualquer
prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicagdo dos dados da pesquisa, a
qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacao.

Mossoro, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Adriana Schneider Muller Konzen (Aluno-pesquisador — Pesquisador Responsavel) - Aluna do
Curso de Mestrado em Ensino, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus
central, no endereco BR 110, KM 48 Rua: Prof. Antonio Campos, S/N, Costa e Silva, CEP 59.610-090
Mossoré — RN. Tel. (84) 3315-2173.

Prof. Jean Mac Cole Tavares Santos (Orientador da Pesquisa) - Curso de mestrado em ensino, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus central, no endereco BR 110, KM
48 Rua: Prof. Anténio Campos, S/N, Costa e Silva, CEP 59.610-090 Mossoré — RN. Tel. (84) 3315-
2173.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) - Faculdade de Medicina da UERN - Rua Miguel Antonio
da Silva Neto s/n - Aeroporto Home page: http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-
360 - Mossoré —RN Tel: (84) 3312-7032.
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APENDICE C -TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE AUDIO

Eu ,depois de conhecer e entender os objetivos,
procedimentos metodol6gicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade
da gravacdo de audio produzido por mim, especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), AUTORIZO, através do presente termo, a pesquisadores Adriana Schneider Muller Konzen do
projeto de pesquisa intitulado “ITINERARIOS FORMATIVOS NO ENSINO MEDIO: Da
formulacéo politica a atuacdo docente” a realizar captacdo de audios que se fagam necessarios sem
quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destes audios (suas respectivas cépias) para fins cientificos e de
estudos (livros, artigos, monografias, TCC’s, dissertacdes ou teses, além de slides e transparéncias), em
favor dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados, obedecendo ao que esta previsto nas Leis que
resguardam os direitos das criancas e adolescentes (ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Lei N.°
10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N°
5.296/2004).

Mossor6 - RN, / /

Assinatura do participante da pesquisa

Adriana Schneider Muller Konzen .
IMPRESSA

Pesquisador responsavel O DATILOSCOPICA

(ESTE DOCUMENTO DEVERA SER ELABORADO EM DUAS VIAS; DAS QUAIS UMA VIA DEVERA
FICAR COM O PARTICIPANTE DA PESQUISA E A OUTRA COM O PESQUISADOR RESPONSAVEL)
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