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RESUMO

Este trabalho analisou a garantia do direito a educacdo infantil em creches e pré-escolas por
meio do ac6rddo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE)
1.008.166. O estudo justifica-se pela relevancia da tese fixada neste acérdédo, que reconheceu o
dever constitucional do Estado de assegurar o atendimento educacional as criangas de zero a
cinco anos. Nosso objetivo foi analisar o contetdo do RE 1.008.166, identificando as posi¢oes
e argumentos dos diversos atores envolvidos, demandantes e STF no processo de garantia do
direito a educacéo infantil. Para a realizacéo da pesquisa, tomamos como referéncias os estudos
de Barroso (2009; 2012), Bobbio (2004), Silveira e Taporosky (2019), Ximenes (2019), Cury
e Ferreira (2009; 2010) e Kramer (2006), Rosemberg (1999), cujas contribuigdes sdo essenciais
para a compreensdo do fendbmeno da judicializagdo da educacao e do direito a educacdo infantil.
O estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando-se de pesquisa bibliografica e de analise
documental. Os achados da pesquisas apontam as contradi¢bes e conflitos de entendimento
guanto ao direito a educacao infantil, se um direito programatico como defende os demandantes
do processo, ou um direito imperativo defendido pelo STF. Apesar da deciséo final do STF no
acordao ser a tese de que a educacao infantil € um direito subjetivo garantido de forma imediata,
os estudos na area relatam as dificuldades de efetividade nas préticas das municipalidades. O
acordao representa uma importante decisdo do STF em garantir o direito a educacgdo infantil,
no entanto, € preciso que o poder publico se mobilize em legislar e operacionar as condi¢Ges de
seu funcionamento, com garantia efetiva de recursos, infraestrura e qualidade na oferta.

Palavras-Chave: educacao infantil; judicializacdo da educacao; acesso a creches e pré-escolas;
Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This research analyzed the guarantee of early childhood education rights in daycare centers and
preschools through the Brazilian Supreme Court (STF) ruling in Extraordinary Appeal (RE)
1,008,166. The study is justified by the relevance of the thesis established in this ruling, which
recognized the State's constitutional duty to ensure educational services for children from zero
to five years old. Our objective was to analyze the content of RE 1,008,166, identifying the
positions and arguments of the various actors involved, plaintiffs and the Supreme Court in the
process of guaranteeing the right to early childhood education. The research used as references
the studies of Barroso (2009; 2012), Bobbio (2004), Silveira and Taporosky (2019), Ximenes
(2019), Cury and Ferreira (2009; 2010), Kramer (2006), and Rosemberg (1999), whose
contributions are essential for understanding the phenomenon of education judicialization and
the right to early childhood education. The study adopts a qualitative approach, using
bibliographic research and documentary analysis. The research findings point to contradictions
and conflicts of understanding regarding the right to early childhood education - whether it is a
programmatic right as defended by the process plaintiffs, or an imperative right as defended by
the Supreme Court. Although the Supreme Court's final decision in the ruling establishes the
thesis that early childhood education is a subjective right guaranteed immediately, studies in
the area report difficulties in practical effectiveness at the municipal level. The ruling represents
an important Supreme Court decision in guaranteeing the right to early childhood education;
however, public authorities need to mobilize to legislate and operationalize the conditions for
its functioning, with effective guarantee of resources, infrastructure, and quality of provision.

Keywords: early childhood education; judicialization of education; access to nurseries and
preschools; Brazilian Supreme Federal Court.
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1 JORNADA DA INVESTIGACAO ACADEMICA: TRAJETORIA E DESCOBERTAS

Este capitulo delineia a jornada investigativa que fundamenta nossa dissertacéo,
revelando as decisfes tedrico-metodoldgicas que alicercam o estudo. Estruturado em cinco
secdes interconectadas, nosso objetivo é proporcionar uma visdo abrangente do processo de
pesquisa, desde sua concepg¢ao até sua execucao.

Nas se¢Oes 1.1 a 1.3 tracamos 0 inicio da nossa investigagdo. Partimos de uma
contextualizacdo histdrica e conceitual do direito a educacéo infantil, explorando sua evolucédo
no cenario brasileiro. Compartilhamos as inquietagdes pessoais, profissionais e académicas que
nos impulsionaram a investigar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nesta seara, culminando
na formulacdo de nossa questéo central: quais os fundamentos utilizados pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario (RE) 1.008.166 para reconhecer a educacdo infantil como
direito fundamental de aplicabilidade imediata? Delineamos, entdo, nossos objetivos,
estabelecendo o norte que guiara nossa jornada académica.

A secdo 1.4 apresenta a revisdo teorica, onde discutimos os autores que fundamentam
nosso objeto de pesquisa nas areas de direitos, judicializacdo da educacgéo e educacéo infantil,
estabelecendo assim a estrutura conceitual que orienta nossa investigacao.

Na sec¢do 1.5 examinamos dissertacdes, teses e artigos que dialogam com nosso objeto
de estudo, tecendo uma teia de conhecimentos que situa nossa pesquisa no panorama académico
atual. Esta revisdo ndo apenas contextualiza nosso trabalho, mas também ilumina lacunas e
oportunidades de contribuicdo original ao campo.

Na secdo 1.6 descrevemos nossa abordagem metodoldgica, justificando nossas
escolhas e explicitando nossos procedimentos. Detalhnamos os instrumentos de coleta de
dados, com énfase na analise documental do RE 1.008.166.

Ao final deste capitulo, na secdo 1.7 apresentamos uma visao geral da estrutura da
dissertacdo, explicitando, uma sintese do que cada capitulo contemplara, elucidando como
cada parte contribui para a construcdo de nosso objeto de estudo.

Desse modo, este capitulo ndo é apenas um roteiro metodoldgico, mas um convite a
jornada de invetigacdo académica que desenvolvemos. Ele exterioriza a construgao do nosso

objeto de estudo e as decisdes académicas que moldaram nossa investigacao.

1.1 Problematizagdo: Semeado a investigagdo académica

O direito a educagdo € um direito pablico fundamental. Conforme Magalh&es (2012),
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este direito constitui um mecanismo essencial para assegurar uma convivéncia social digna,
livre e igualitaria. O autor enfatiza que a educacéo é indispensavel para a realizacdo humana,
convivéncia social e, em determinadas circunstancias, até mesmo para a sobrevivéncia do
individuo. E um direito inerente de todo ser humano.

Ao longo da histdria diversas lutas foram tragcadas a fim de fundamentar e concretizar
o direito a educacgdo. Sendo um direito que esta positivado em varios documentos ao redor
do mundo, como por exemplo, a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, a Declaracao
de Nova Dalhi e a Declaracdo de Viena, bem como na Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil.

A nossa Carta Magna deu ao direito a educacdo grande relevancia. Ao percorrer o
texto constitucional nos deparamos com diversos artigos que fazem referéncia a ele, como
por exemplo os artigos 6° 205, 206 e 208 (Brasil, 1988). Além dessas previsdes
constitucionais, outras leis infraconstitucionais visam a protecdo do direito a educacéo,
citamos: o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao (LDB).

O art. 205 da Constituicdo Federal, disciplina que “a educacdo, direito de todos e
deverdo Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visandoao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Assim a Constituicdo é clara ao dizer que todos tem direito a educagdo, bem como,
ao esclarecer os meios para que isto aconteca. E caso tal direito seja ferido, assegura que
todos busquem pela prestacdo jurisdicional para que direito constitucional a educacdo seja
garantido. Devendo o Poder Judiciario dar efetividade a essa garantia constitucional.

Devemos compreender que apesar do direito a educacao estar positivado no nosso
ordenamento juridico isto ndo significa que tal direito é garantido a todos os brasileiros.
Nesse sentido Bobbio afirma que (2004, p.11):

Uma coisa € proclamar esse direito outra é desfruta-lo efetivamente. Alinguagem dos
direitos tem indubitavelmente uma grande funcéo pratica, que é emprestar uma forca
particular as reivindicagGes dos movimentos que demandam para si e para 0s outros a
satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direitoreconhecido e
protegido.

Bobbio (2004, p.22) ainda afirma que o importante nao é apenas positivar os direitos
humanos, mas que na verdade devemos assegura-los e protegé-los. Percebe-se que

precisamosdar efetividade ao direto a educacéo, cabendo a n6s defendé-lo.
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Ressalte-se que o reconhecimento de direitos, seguido da sua positivacdo € uma
grande conquista, todavia é necessario que esses direitos sejam efetivados pelo Estado
visando a promocéo de uma sociedade cidada, cada vez mais livre, justa e igualitaria. E desse
modo, quando sua concretizacao é obstaculizada pelo Ente Publico, enseja a atuacdo do Poder
Judiciario.

Quanto a educacdo infantil, Silveira aduz que:

[...] reconhecimento da educagdo infantil como direito fundamental, assegurado nas
normas constitucionais e ordinarias, ndo sendo sua concretizacdo uma avaliacdo
discricionaria da administracdo publica e a ndo observancia do atendimento pelo
Poder Executivo, enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario (Silveira, 2014, p. 186-
187).

Dessa forma, o judiciario vem sendo acionado pela sociedade com a finalidade de
proteger e efetivar direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Cidada. A constante
buscada sociedade pela garantia de direitos e, 0 crescente niumero de decisGes de cunho
politico tém acarretando uma grande publicizacgdo e visibilidade as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal.

Com isso, as decisdes proferidas pela nossa Corte Suprema, que sequer eram "vistas"
pela sociedade, passaram a ocupar um lugar de destaque nas redes sociais, nos telejornais e
nos debates sociais. De acordo com Barroso (2023), o protagonismo do Supremo Tribunal
Federal na sociedade brasileira, diferentemente de outros paises, pode ser explicado por
quatro fatores principais: 0 modelo institucional adotado pelo Brasil, a ampla acessibilidade
a Corte, a transmissdo televisiva dos julgamentos e a necessidade decorrente de explicar a
sociedade os acontecimentos relacionados as decisdes judiciais.

Desse modo, observa-se que o Supremo Tribunal Federal vem desempenhando um

papel mais presente e ativo diante da sociedade, como também no campo das politicas publicas.

Muitas politicas publicas tém encontrado ressonancia no Judiciario, quer na forma de
contestacéo, quer na de exigéncia de realizagdo, quer ainda no questionamento de sua
execucgdo. Dificilmente se encontrardoareas de politica publica em que ndo tenham
sido notéveis os impactosprovocados pela atuagdo do Judiciario. (Sadek, 2013, p. 23).

Com a crescente busca da sociedade pela garantia dos seus direitos, a fim de concretizar
e implementar, especialmente, o direito a educacdo, a intervencdo exercida pelo Poder
Judiciario desencadeou um fenémeno que vem sendo chamado de ‘“‘judicializagdo da
educacdo”. Cury e Ferreira (2009, p.23) afirmam que “pode-se designar este fenébmeno como
a “judicializacdo da educagdo”, que significa a interven¢do do Poder Judiciario nas questoes

educacionais em vista da protecao desse direito [...]. De acordo com Barroso:

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercusséo politica ou social
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estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario,e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo dmbito se
encontram o Presidente daRepublica, seus ministérios e a administracdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacéo envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentacao e no modo
de participacéo da sociedade (2010, p. 24).

A despeito da expressa previsao legal, ainda ha uma muita celeuma quando tratamos
da interferéncia do Poder Judiciario na formulacdo, concretizacdo, implementacdo ou
efetivacdo de politicas publicas educacionais. As controvérsias se fundam, principalmente,
nainobservancia do principio da separacdo dos poderes, na falta de recursos publicos
“principio da reserva do possivel” e no impacto orcamentario dessas decisdes judiciais.

Para Vieira (2008), a expansdo do papel do direito e do poder judiciario resulta do
enfraguecimento do sistema representativo e sua incapacidade de concretizar as promessas
de justica e igualdade, que sdo fundamentais ao ideario democrético e estdo incorporadas nas
constituicbes modernas. O autor destaca que, nesse contexto, o judiciario assume o papel de
guardido final dos ideais democraticos.

Sendo o Supremo Tribunal Federal o 6rgao de cupula do Poder Judiciario e a tltima
instancia de atuacdo jurisdicional, este possui um papel primordial diante de todo o
ordenamento juridico, uma vez que suas decisdes detém profunda influéncia na atuacéo dos
Tribunais de todo pais, em razao da funcdo uniformizadora (Ximenes; Silveira, 2017).

Partindo dessa premissa, diversos temas importantes, trazidos em sede recursos
extraordinarios, chegam a Suprema Corte que transcendem os interesses individuais e
subjetivos. Scaff e Pinto (2016) afirmam que “a tematica mais presente no STF em relagao
ao direito a educacdo refere-se as demandas por acesso a vagas na educagéo infantil”.

Recentemente, em 22 de setembro de 2022, ao julgar o Recurso Extraordinario

n°1.008.166 o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, vejamos:

1. A educagdo bésica em todas as suas fases — educac¢do infantil, ensino fundamental
e ensino médio — constitui direito fundamental detodas as criancas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata.

2. A educacio infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré- escola (de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no
caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral s normas
constitucionais sobre acesso a educacéo basica. (STF. Plenario.RE 1008166/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 22/9/2022 - Repercussdo Geral — Tema 548 - Info 1069).

A tese supracitada produz grande impacto no campo das politicas publicas
educacionais,uma vez que reconhece o dever constitucional do Estado de assegurar as

criancas entre zero e cinco anos de idade o atendimento em creche e pré-escola.
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Foi o STF que consolidou o direito a Creche e a Pré-Escola como um direito exigivel,
afastando a interpretacdo inicial de que tal direito se tratava de mera norma
programaética. Dificil mensurar o impacto simbolico, politico e judicial dessa decisao
do STF na politica educacional, j& que ela provocou uma ampla revisdo da
jurisprudéncia dos tribunais. Assim, o questionamento desse direito no &mbito do
Judicirio favoreceu o processo de consolidagdo do Direito Educacionaldas criangas
pequenas, além de constituir um importante instrumento para a democracia e a justica
social. (Ximenes; Silveira, 2017, p.80).

Cabe mencionar que a referida tese alinha-se a Meta 1 do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE 2014-2024), estabelecido pela Lei n° 13.005/2014. O PNE contempla vinte metas e
suas respectivas estratégias, que visam efetivar as determinac@es previstas no artigo 214 da
Constituicdo Federal, buscando "assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis" (Brasil, 2014).

A meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, dispde sobre:

Universalizacdo, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idadee ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014)

Desse modo, as estratégias da Meta 01 do PNE foram criadas com o intuito de
desenvolver um planejamento a fim de efetivar o direito ao acesso a educagdo infantil.

Partindo desse pressuposto, percebe-se que cabe ao Estado a busca pela efetivacdo
desse direito, do mesmo modo, que cabe a sociedade exigir juridicamente a sua efetivacéo,

caso ela esteja sendo obstaculizada pelo Poder Publico.

Esse recurso a teoria do direito é necessario para evidenciar que o PNE, que
regulamenta o artigo 214 da Constituicao, é a expressdo maxima da dimensao objetiva
do direito a educacdo no Brasil, ja que visa planejare estruturar tanto as obrigacdes
normativas (por exemplo, as obrigagBesde regulamentacdo dos planos locais de
educacdo) como o ritmo e o alcance do fornecimento das prestacfes estatais aos
sujeitos (por exemplo, a meta de atendimento minimo de 50% da populagdo com idade
até 3 anos). O planejamento juridico da politica educacional, no entanto, ndo esvazia
a forca da dimensdo subjetiva do direito a educacdo. Ou seja, ndo adia para 2024 a
possibilidade de se exigir o direito de acesso a creches de qualidade, em acGes
individuais ou coletivas. Interpretar o PNE dessa forma seria, além de errado do ponto
de vista técnico juridico, contrario a Constituigdo, que em seu art. 208, 1V, é taxativa
quanto ao dever do Estado a garantia desse direito (Ximenes; Grinkraut, 2014, p. 82).

O fortalecimento e a defesa do acesso ao direito & educacdo infantil, conforme
disposto no Plano Nacional de Educacdo — PNE, ndo deveria ser retardado para 2024. E é em
razdo disto que “a judicializagdo das politicas e programas de Educacdo Basica no Brasil é
um fendmeno crescente, figurando em posicao de destaque a litigancia em torno da Educacéo
Infantil, em especial da ofertada em creches”. (Callebari, 2017, p.67)

Assim, deve-se reconhecer o impacto que as decisdes do STF promovem no ambito

educacional e, em razdo disto deve-se conhecer como ocorre essa atuacao.
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O sistema de Justica também pode exercer uma atuagdo inestimavel nofortalecimento
da participacdo e do controle social na Educacéo, exigindo dos Poderes publicos o
respeito aos instrumentos democraticos e procedimentais ja instituidos nesse sentido,
como os grémios e organizacdes estudantis, os conselhos escolares e os conselhos de
Educacéo, bem como os foruns e as conferéncias de Educagdo instituidos na Lei do
PNE. Por outro lado, sera de grande importancia ampliar os canais de dialogo entre o
sistema de justica e ocampo educacional, para evitar (i) que a judicializaco recaia em
pressdo desmedida por burocratizacdo dos processos pedagdgicos, comexagerado
controle sobre a aprendizagem, o trabalho docente e as decisGes de cunho politico-
pedagdgico das escolas, bem como (ii) que o sistema de justica acabe por subtrair dos
orgdos educacionais, como os conselhos de Educagdo, a atribui¢do de normatizagao de
tais aspectospedagdgicos (Ximenes; Silveira, 2017, p. 83).

Diante do panorama apresentado, esta dissertacdo concentra-se em analisar 0s
fundamentos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 1.008.166
para reconhecer a educacéo infantil como direito fundamental de aplicabilidade imediata. Tal
problemdtica se mostra essencial para o aprofundamento do debate sobre a judicializacdo do
direito a educacdo e seus reflexos na concretizacao de politicas publicas educacionais voltadas

a primeira infancia no Brasil.

1.2 Justificativa: o despertar da curiosidade

Nesta subsecéo, apresento as motivagcOes pessoais e profissionais que direcionaram a
escolha do objeto de estudo. * O meu interesse em discutir acerca a atuagdo do Poder Judiciario
sobre as politicas educacionais surgiu ao desempenhar minha funcdo como Assessora de
Gabinete do Juizado Especial da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, ocasido em que comecei a observar que diariamente diversas agdes eram protocoladas por
professores, gestores,pais e alunos visando concretizar o direito a educacao.

Por conseguinte, verifiquei que a maioria dessas demandas estavam relacionadas ao
direito ao acesso a educacdo infantil, direito este que estavam sendo obstaculizado pelo Poder
Executivo. Ainda, observei que muitas dessas demandas judiciais tinham como fundamento
ndo sé as leis e doutrinas juridicas, mas sim, precedentes, jurisprudéncias e/ou simulas do
Supremo Tribunal Federal.

Essas vivéncias me fizeram questionar at¢ que ponto a “ineficiéncia” dos Poderes
Executivo e Legislativo na promogdo, implementagdo e criacdo de politicas publicas
educacionais acarretavam a necessidade se buscar o Poder Judiciario para concretizar o

direito a educacéo.

L Em decorréncias das motivag@es de cunho pessoal e profissional que desencadearam o estudo do objeto
proposto, empregaremos a primeira pessoa do singular.
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Partindo desse pressuposto, percebi que diversas acdes chegavam ao Supremo
Tribunal Federal, que por meio de suas decisdes, muitas vezes com fixacdo de teses de
repercussao geral,influenciavam as politicas pablicas educacionais de todo nosso pais, com o
proposito de garantiro direito fundamental & educacao, consagrado na Constituicdo Federal.

Em razdo disto, realizamos uma inventariacdo dos acorddos proferidos pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no qual utilizamos como recorte temporal o periodo de 2019 a
2022. A coleta ocorreu no site do Supremo Tribunal Federal na secdo “Pesquisa de
Jurisprudéncia”, aplicando os descritores: educacdo, escola, direito a educacdo, crianca,
adolescente, homeschooling e educagéo superior.

Apdbs esse esquadrinhamento dos acordaos proferidos pelo Pleno do Supremo
TribunalFederal, decidimos por restringir nosso estudo ao Recurso Extraordinario 1.008.166
(Tema 548), julgado em de 22 de setembro de 2022, pois este fixou a tese que reconheceu “o
dever constitucional de assegurar as criangas entre zero e cinco anos de idade o atendimento em
crechee pré-escola”. STF. Plenario. RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
22/9/2022 (Repercussdo Geral — Tema 548) (Info 1069).

Desse modo, levando em consideracao a relevancia da tese fixada nesse acorddo para
o direito a educacdo infantil, bem como o seu impacto no &mbito social, politico e econémico,
surgiu o interesse em analisa-lo.

Ademais, esta pesquisa permitird analisar os reflexos da tese fixada no Recurso
Extraordinario n® 1.008.166, no que tange a efetivacdo do direito a educacgéo infantil em
creches e pré-escolas. A analise possibilitara, ainda, refletir sobre a interpretacdo da Corte
Suprema em relacdo a meta 1 do Plano Nacional de Educacéo e seus impactos na sociedade.

Do mesmo modo, que nos proporcionara uma compreensdo dos argumentos utilizados
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, na decisdo do Recurso Extraordinério n°
1.008.166 para reconhecer o dever constitucional do Estado de assegurar as criangas entre
zeroe cinco anos de idade o atendimento em creche e pré-escola.

Conhecer os argumentos utilizados pelos Ministros da Suprema Corte, ndo apenas nos
possibilitard conhecer suas posi¢Ges/opinides sobre o direito a educacdo infantil, mas,
principalmente, nos demonstrara como suas compreensdes e posicionamentos afetam a
sociedade.

Desse modo, este trabalho se propde a analisar o contetudo do Recurso Extraordinério
(RE) 1.008.166, identificando o posicionamento e os argumentos dos envolvidos quanto a
garantia do direito a educacdo infantil. O objetivo é refletir sobre a atuacdo do Supremo

Tribunal Federal no campo das politicas publicas educacionais, especialmente no que tange
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a efetivacdo desse direito fundamental.

Outro fator que desencadeou o interesse em pesquisar sobre essa tematica e que este
estudo permitira que tenhamos substrato para o desenvolvimento de pesquisas futuras sobre
o perfil decisorio do Supremo Tribunal Federal no mbito do direito a educacéo, tendo em
vista que tais decisdes acarretam modificagdes na realidade educacional de todo pais.

Explico.

Quando estamos diante de uma questdo constitucional de repercussdo geral, apos
proferido o julgamento de mérito, a tese fixada no recurso paradigma podera ser utilizada

comoparametro pelas demais instancias do Poder Judiciério.

Preleciona o Ministro Roberto Barroso na Reclamacgéo Constitucional n. 4.335, que:

Na medida em que os tribunais inferiores respeitem, de uma maneira geral, as decis6es
dos tribunais superiores, cria-se um direito mais previsivel e, consequentemente,
menos instavel. E, hoje em dia, ha um entendimento que se generaliza de que a norma
ndo é apenas aquele relato abstrato que esta no texto. As normas juridicas sdo um
produto da interacéo entre o0 enunciado normativo e a realidade. Portanto, o Direito &,
em Ultima anélise, o que os tribunais dizem que é. Além disso, essa disseminacdo do
respeito aos precedentes atende o principio da isonomia, na medida em que evita-se
que pessoas em igual situacdo tenham desfechos diferentes para o seu caso, 0 que §,
em alguma medida, sempre repugnante para o Direito. E, por fim, o respeito aos
precedentes valoriza o principio da eficiéncia, porque torna a prestacdo jurisdicional
mais facil, na medida em que o juiz ou os tribunais inferiores possam simplesmente
justificar as suas decisdes a luz de uma jurisprudéncia que ja se formou. De modo que
sou um defensor de longa data disso que eu costumava chamar de cultura de respeito
aos precedentes, e que o Ministro chamou de efeito expansivo na sua decisdo (STF,
2017).

Desse modo, percebe-se que estamos diante de decisfes que acarretam um efeito
multiplicador da tese firmada que, consequentemente, altera a atuagdo dos membros do Poder
Judiciério em todo territorio nacional, bem como a realidade de dada situagdo.

Por fim, ndo podemos deixar e ressaltar a importancia de estudar esse problema no
campo da linha de pesquisa - Politica e Gestao da Educacao -, uma vez que envolve o estudo
sobre as politicas educacionais em decorréncia da judicializacdo do acesso a educacao infantil
perante 0 Supremo Tribunal Federal, a fim de compreender a atuacdo deste Orgio para
efetivacdo do direito a educacdo em creches e pré-escolas.

Ademais, ressaltamos que mesmo apds uma busca no banco de dissertacdo do
Programade P6s-Graduacdo em Educacao (POSEDUC), ndo encontramos nenhuma pesquisa

que possuisse 0 mesmo objeto de estudo que 0 N0OSSO.

1.3 Objetivos da pesquisa: cultivando propositos
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1.3.1 Objetivo Geral:
Analisar o contetdo do Recurso Extraordinario n°® 1008166, identificando a posicéo e

argumentos dos envolvidos para a garantia do direito a educacdo infantil

1.3.2 Objetivos Especificos:

« Examinar o processo de judicializacdo que culminou no RE 1.008.166, analisando os
argumentos e fundamentos juridicos apresentados nas diferentes instancias;

» Categorizar os argumentos centrais utilizados pelos Ministros do STF quanto a natureza
e efetivacdo do direito & educacdo infantil;

» Analisar o processo de construcao da tese de repercussao geral fixada no RE 1.008.166,

examinando as divergéncias e consensos entre 0s ministros.

1.4 Revisao teorica: construindo pontes conceituais

Para o desenvolvimento da pesquisa, construimos nosso arcabougo conceitual com

base na seguinte fundamentacao teorica:

Figura 01 — Sustentacéo tedrica

Da concretizagao
dos Direitos
Fundamentais

Barroso (2009; 2012)
Bobbio (20024)

Silveira & Taporosky (2019)
Judicializacdo da Ximenes (2019;2014)

5 Cury e Ferreira (2009; 2002;
Educacéo 2010)
Educacéo Infantil Kramer (2006)

Rosemberg (1999;2011)

Fonte: elaborado pela prépria autora em 2023.

A judicializacdo da educacdo infantil, particularmente no contexto do Recurso
Extraordinario (RE) 1.008.166, envolve o didlogo entre varias perspectivas tedricas. Essas
contribuigcdes sdo essenciais para compreender como o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
agido na promogdo e garantia do direito & educacdo infantil, em especial no que tange a
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efetivacdo do acesso a creches e pré-escolas.

Inicialmente, cumpre destacar que a base juridica e tedrica do direito a educacdo no
Brasil encontra-se primordialmente na Constituicdo Federal de 1988, que garante 0 acesso a
educacdo como um direito social fundamental.

No que concerne aos direitos fundamentais e a luta por sua efetivacdo, alicergamos nossa
investigacao na obra seminal "Era dos Direitos", de Norberto Bobbio. Esta contribuicdo tedrica
é vital para a compreensdo da tematica, pois elucida que os direitos sociais, nos quais se insere
a educacdo, demandam uma postura proativa do Estado, exigindo a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas eficazes para sua materializagéo.

Bobbio (2004) adverte que a mera existéncia formal dos direitos ndo assegura sua
aplicacdo pratica. O filosofo italiano enfatiza a necessidade de se estabelecer mecanismos de
exigibilidade que possibilitem a transmutacao desses direitos do plano abstrato para o concreto.
Essa perspectiva encontra ressonéncia e complementacéo nos estudos de Barroso (2012), que
analisa o fendbmeno crescente da judicializacdo como instrumento de concretizacao de direitos.
Barroso destaca a relevancia desse processo, especialmente em contextos nos quais os Poderes
Executivo e Legislativo mostram-se ineficazes ou omissos na implementacao desses direitos
fundamentais.

Esta abordagem tedrica integrada oferece um prisma analitico robusto para examinar a
intersecdo entre direitos fundamentais, politicas publicas e judicializacdo, fornecendo subsidios
para uma compreensao mais aprofundada dos desafios e possibilidades na efetivacao do direito
a educacdo no contexto contemporaneo.

No tocante a judicializacdo da educacdo, fundamentamos nossa analise nos estudos de
diversos autores, dentre os quais destacam-se: Silveira & Taporosky (2019), Ximenes
(2019,2014), Cury & Ferreira (2009; 2002; 2010), que pesquisam, fundamentam e analisam a
judicializacdo da educacgéo no Brasil.

Estes pesquisadores tém se dedicado a investigar, fundamentar e analisar o fendmeno
da judicializacdo da educagéo no contexto brasileiro. Em seus trabalhos, abordam diversos
aspectos do direito a educacdo, além de explorarem o papel das agdes judiciais como
instrumentos para a concretizacdo desse direito fundamental.

Silveira & Taporosky (2019), em suas pesquisas, aponta que a demanda por acesso a
educacao infantil tem se intensificado nos Gltimos anos. A autora observa que, embora o direito
a educacdo seja amplamente reconhecido no Brasil, as falhas na execucédo de politicas publicas
levaram ao aumento de agGes judiciais.

Destacam ainda, que o Poder Judiciario tem atuado como um importante ator na
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concretizacdo desse direito, principalmente em casos no qual o Estado ndo consegue atender a
demanda por creches e pre-escolas.

No mesmo sentido, os estudos de Ximenes (2019;2014) apontam que a judicializacdo
emerge como resposta a ineficiéncia das politicas publicas, destacando que as organizacfes da
sociedade civil, por meio de a¢fes coletivas, tém alcancado éxito na ampliagdo do acesso a
educacdo. O autor ressalta, ainda, que a efetividade deste processo depende da implementacédo
de mecanismos eficazes de monitoramento e execucao das decisdes judiciais.

As pesquisas de Cury & Ferreira (2009; 2002; 2010) acerca da judicializacdo das
politicas publicas educacionais suscitam reflexdes sobre as fronteiras da atuacdo do Poder
Judiciario nessa seara. Segundo os autores, ndo obstante a judicializacdo configure um
instrumento relevante para a salvaguarda de direitos, ela pode acarretar consequéncias ndo
intencionais. Entre estas, destaca-se a proliferacdo de demandas individuais, que ndo apenas
sobrecarregam o aparato judiciario, mas também obstaculizam a implementacdo de politicas
publicas de maneira abrangente e eficaz.

Contudo, Cury & Ferreira (2009;2010) reconhecem que, diante da inércia do Poder
Executivo, a intervencdo judicial torna-se imperativa para assegurar a concretizacdo dos direitos
sociais. Dessa forma, eles propdem uma analise matizada da judicializacdo, reconhecendo tanto
seus potenciais beneficios quanto seus possiveis efeitos colaterais no ambito das politicas
educacionais.

No que tange ao direito a educacédo infantil como prerrogativa fundamental, apoiamo-
nos no arcabougo tedrico desenvolvido por Kramer (2006). Em suas investigacles, a
pesquisadora enfatiza que a educacdo de criangas na faixa etéria de 0 a 6 anos constitui uma
etapa primordial do processo formativo, devendo ser assegurada como direito inalienavel.

Kramer (2006) argumenta que o direito a educacdo infantil esta intrinsecamente
vinculado ao desenvolvimento integral da crianca e que as politicas publicas precisam garantir
ndo apenas 0 acesso, mas também a qualidade do atendimento oferecido em creches e pré-
escolas.

Ademais, a autora discute as dificuldades enfrentadas na implementacéao de politicas de
educacdo infantil. Nesse contexto, sublinha a relevancia de uma formacdo adequada para 0s
profissionais atuantes nesse campo, bem como a necessidade premente de estabelecer uma
articulacéo eficaz entre a educacéo infantil e o ensino fundamental.

O direito dos bebés a educacédo, sobretudo em espacos publicos, também é defendido
por Rosemberg (1999; 2011) que reforca a importancia de politicas publicas que garanta esse

direito em perspectiva de igualdade, seja de género, raca e condicGes sociais.
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N&o obstante, como apontam os autores analisados, a judicializacdo suscita
problematicas. Dentre estes, destaca-se a necessidade premente de conceber politicas publicas
gue promovam uma atuacdo integrada e harmdnica entre os Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo. A efetivacdo plena do direito a educacéo infantil transcende o escopo das decisdes
judiciais isoladas, demandando uma acgao concertada que envolva todos os atores institucionais
responsaveis pela salvaguarda desse direito.

Desse modo, o0s estudos na area apresentados nesta secdo evidenciam que a
judicializagdo tem se configurado como um mecanismo relevante para a concretizacdo do
direito a educacdo infantil no contexto brasileiro. Sua importancia é particularmente notavel em
situacBes nas quais o Estado revela-se insuficiente no atendimento a demanda por vagas em
creches e pré-escolas.

Nesse cendrio, 0 Recurso Extraordindrio 1.008.166 emerge como um marco
jurisprudencial, consolidando a nogdo de que o direito a educacdo infantil é justiciavel e de

aplicabilidade imediata.

1.5 Producdes académicas sobre a judicializacdo da educacao infantil: explorando o saber

Esta subsecdo tem como escopo analisar sistematicamente as produces cientificas
desenvolvidas acerca da judicializacdo da educacdo infantil no Brasil, realizando um
mapeamento com o intuito de conhecer outras pesquisas académicas que se relacionem com
a nosso objeto de estudo.

Buscamos realizar um levantamento das produgOes cientificas acerca da
judicializacdo da educacéo infantil no Brasil visando construir um arcabouco cientifico sobre
a essa tematica, para que pudéssemos compreender como a judicializacdo da educacao
infantil estd sendoanalisada e discutida, bem como para averiguar a originalidade e a
relevancia da nossa pesquisa.

O esquadrinhamento das producdes cientificas se deu por meio da coleta de dados
no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes (BDTD), utilizado um
recorte temporal de até 10 anos, com a intencdo de realizar um inventério do quantitativo dos
trabalhos existentes sobre a judicializagdo da educacdo infantil, por meio dos resultados
obtidosnesses dois bancos de dados.

Os dados coletados foram estruturados para identificar como as pesquisas tém sido

desenvolvidas, seu periodo de producdo, as metodologias empregadas e os temas mais
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frequentes. A metodologia empregada neste levantamento e seus resultados sdo apresentados
a seguir, estabelecendo um didlogo entre nosso objeto de estudo e as contribuicGes das

producdes cientificas analisadas.

1.5.1 Do processo de levantamento das pesquisas mapeadas

Para Barroso (2009, p. 331) o crescimento da judicializagdao ocorre, pois, “algumas
questBes de larga repercussao politica ou social estdo sendo decididas por érgdos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias tradicionais”.

Para que compreendamos, o aumento da busca da sociedade pela efetivacdo dos
direitos educacionais atraves do acionamento do Poder Judiciario, é necessério, inicialmente,
que conhecamos as pesquisas cientificas que tratam sobre o fenbmeno que vem sendo
chamado de judicializa¢do da educacgao.

Desse modo, foi realizado um mapeamento sistematizado das produgdes cientificas
existentes que versem sobre o fendmeno da judicializacdo da educacéo, a fim de compreender
0 que esta sendo produzido, como também, identificar eventuais lacunas nessas pesquisas.

Estruturamos nosso esquadrinhamento definindo o seguinte percurso: selecionando
as bases de dados académicas; escolhendo os descritores; realizando a coleta do material de
pesquisa; definindo os critérios de inclusdo e de exclusao dos trabalhos (com base no titulo,
resumo, desenvolvimento e conclusdo) e por fim ordenando os dados extraidos, com o
objetivo de inventariar o material produzido academicamente a fim de detectar e discutir o
que foi pesquisa sobre a judicializacdo da educacéo infantil entre 2012 a 2022.

Com a finalidade de trilhar o percurso encimado, iniciamos nosso esquadrinhamento
realizando a selecdo dos bancos de pesquisa académicos, tendo sido escolhido o Portal de
Periddicos da CAPES e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD. A
escolha por estes dois bancos de pesquisa teve como objetivo obter 0 maior nimero de
trabalhos que versem sobre a judicializacdo da educacdo infantil.

Como recorte temporal fixamos o periodo de 10 anos e realizamos a busca avangada
pormeio de 06 (seis) descritores (utilizando o operador “e”), quais sejam: “judicializacdo” e
“educacdo infantil” e “creches e pré-escolas”, “Supremo Tribunal Federal” e “judicializa¢ao”
e*“acesso a educagdo infantil”, “judicializa¢do” e “educagdo infantil” e “acesso”, “Supremo
Tribunal Federal” e “judicializacdo” e “educacdo”, “Supremo Tribunal Federal” e
“judicializagc@o” e “ensino” e “Supremo Tribunal Federal” e “politicas publicas” e “educacao

infantil”.
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O primeiro banco de dados pesquisado, em 03 de novembro de 2023, foi a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertaces — BDTD, no qual foi aplicado os descritores, o
método de busca e o recorte temporal acima indicados.

Na primeira busca avangada usando o descritor - judicializagdo “e” educa¢@o infantil
“e” creches e pré-escolas - filtrado com recorte temporal (10 anos), encontramos um total de
04 (quatro) trabalhos. Os quatro trabalhos coletados dialogavam como nosso objeto de estudo.

Na segunda busca avancada aplicamos o descritor - Supremo Tribunal Federal “e”
judicializa¢do “e” acesso a educagdo infantil — filtrado com recorte temporal de 10 anos,
nenhum registro foi encontrado.

Na terceira busca avancada utilizamos o descritor - judicializacdo “e” educacdo
infantil “e” acesso - filtrado com recorte temporal mencionado, achamos um total de 11
(onze) resultados, dos 11 (onze) resultados encontrados 10 (dez) deles tratavam sobre nossa
area de interesse, sendo que 02 dois deles ja constava na lista da primeira busca e 0 01 (um)
ndo se relacionava diretamente com nossa tematica, totalizando 07 (sete) trabalhos
selecionados.

Na quarta busca avancada usamos o descritor - Supremo Tribunal Federal “e”
judicializagdo “e” educacéo - filtrado com recorte temporal de 10 anos, encontramos um
total de 09 (nove) resultados, todavia, dos trabalhos encontrados apenas 02 (dois) tratavam
sobre nossa tematica.

Na quinta busca avancada usamos o descritor - Supremo Tribunal Federal “e”
judicializacdo “e” ensino - filtrado com recorte temporal de 10 anos, nenhum registro foi
encontrado.

Na sexta busca avangada usamos o descritor Supremo Tribunal Federal “e” politicas
publicas “e” educagdo infantil - filtrado com recorte temporal de até 10 anos, localizamos um
total de 06 (seis) trabalhos, sendo que nenhum deles se relacionava diretamente com nossa
tematica.

Dessa forma, finalizamos nossa busca no Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes — BDTD e dentre os trabalhos encontrados selecionamos, por meio dos
descritorese recorte temporal acima narrados, 13 (treze) produgfes académicas, conforme
podemos observar no grafico abaixo, que demonstra a quantidade dos trabalhos encontrados

e selecionados.



29

Graéfico 01 - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des - BDTD
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Fonte: Elaborada pela autora a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. (2023)

Por sua vez, a segunda inventariacdo se deu por meio da pesquisa realizada na Portal
de Periodicos da CAPES, em 04 de novembro de 2023, na primeira busca encontramos 03
(trés) trabalhos com recorte temporal de 10 anos e aplicando o descritor - judicializagdo “e”
educacdoinfantil “e” creches e pré-escolas — todos os trabalhos se interligavam a nossa
tematica.

Na segunda busca com recorte temporal de decenal e usando o descritor - Supremo
Tribunal Federal “e” judicializagdo “e” acesso a educac¢ao infantil, ndo encontramos nenhum
trabalho.

Na terceira busca localizamos 12 (doze) resultados com recorte temporal ja
mencionadoe usando o descritor - judicializacdo “e” educacéo infantil “e” acesso — sendo que
01 (um) delesja constava na lista da primeira busca e somente 04 (quatro) trabalhos
dialogavam com a nossa tematica.

Na quarta busca avancada usamos o descritor Supremo Tribunal Federal “e”
judicializacdo “e” educacdo - filtrado com recorte temporal, 09 (nove) registros foram
encontrados, todavia apenas 01 (um) trabalho tratava sobre a judicializacdo da educacéo no
Brasil.

Na quinta busca avancada usamos o descritor - Supremo Tribunal Federal “e”
judicializacdo “e” ensino - filtrado com recorte temporal de 10 anos, 05 (cinco) trabalhos
foram encontrados, mas nenhuma das producdes académicas encontradas abrangia o objeto

da nossa pesquisa.
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Na sexta busca avancada usamos o descritor Supremo Tribunal Federal “e” politicas
publicas “e” educacdo infantil - filtrado com recorte temporal de até 10 anos, localizamos
apenas 01 (trabalho) trabalhos, sendo este selecionado.

Assim, concluimos nossa busca na Biblioteca Portal de Periddicos da CAPES e por
meiodos descritores e recorte temporal mencionados, 09 (nove) trabalhos foram selecionados
para serem analisados. No grafico abaixo, podemos observar a quantidade dos trabalhos

encontradose selecionados no Biblioteca Portal de Periédicos da CAPES.

Gréfico 02 - Periodicos da CAPES
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do Portal de Periddicos CAPES. (2023)

Em resumo, a fim de desenvolver o levantamento sobre as producdes cientificas
acercada judicializacéo da educacdo infantil, selecionamos 13 (treze) trabalhos na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD e 09 (nove) trabalhos no Portal de
Periodicos da CAPES e, totalizando 22 (vinte duas) producdes académicas a serem
examinadas.

Posteriormente, com a finalidade de verificar se realmente essas produgdes iriam
contribuir como o nosso objeto de pesquisa, realizamos a categorizacdo dos trabalhos pré-
selecionados, no qual definimos como dados: o titulo dos trabalhos, objetivo de estudo, o0s
autores da pesquisa, o seu ano de publicacdo e a area do programa de pds-graduacao.

Ainda nessa etapa, ap6s uma analise sistematica, examinamos as producfes
académicas selecionadas e definimos como critério inclusdo os trabalhos que abordassem a
judicializacdo da educacdo sob a 6tica de atuacdo do Poder Judiciario.

Apds esse processo, verificamos que 07 (sete) trabalhos da Biblioteca Digital

Brasileirade Teses e Dissertacbes — BDTD e 08 (oito) trabalhos do Portal de Periddicos da
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CAPES tratavam sobre o papel do Poder Judiciario na judicializacdo da educagéo infantil.

Ressaltamos que foram excluidos da analise os 06 (seis) trabalhos encontrados na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, pois, embora abordem a
judicializacdo da educacdo infantil, seus enfoques divergem substancialmente do objeto
central desta pesquisa.

Enquanto nossa investigacdo concentra-se na fundamentacdo juridica utilizada pelo
Poder Judiciario para reconhecer a educacdo infantil como direito fundamental de
aplicabilidade imediata, os trabalhos excluidos tratam de aspectos periféricos ao nosso objeto,
como: a percepcdo dos diretores de creche sobre a judicializagdo; os efeitos da
obrigatoriedade da pré-escola; a atuacdo especifica do Ministério Publico; as implicacdes da
judicializacdo para a qualidade da educacéo; e as controvérsias sobre o corte etério.

Essa exclusdo visa manter o rigor metodoldgico e a coeréncia com nosso recorte de
pesquisa, que se debruca especificamente sobre a atua¢do do Poder Judiciario no processo de
reconhecimento da educacdo infantil como direito fundamental.

De modo similar, no Portal de Periddicos da CAPES, excluimos um trabalho que
abordava exclusivamente a atuacdo do Ministério Pablico e dos Conselhos Tutelares na
judicializacdo da educagdo, mantendo assim a consisténcia com nosso objeto de estudo.

Em suma, constata-se que ap6s 0 mapeamento e a leitura dos trabalhos selecionados
apenas 15 (quinze) trabalhos estdo relacionados ao nosso objeto de estudo. Ressaltamos, que
essa analise resulta desta inventariacdo, por meio dos descritores e banco de dados
mencionados, 0 que ndo esgota a possibilidade sobre a existéncia de outras produgdes
académicas acerca da tematica ora investigada e que ndo foram contempladas nesse artigo.

Desse modo, como base no percurso acima narrado, realizamos a escolha das
producdes académicas sobre a judicializacdo da educacgdo infantil, 0 que nos permitiu obter

diversas informacdes, que iremos demostrar a seguir, acerca do nosso objeto de estudo.

1.5.2 Discussoes e resultados das pesquisas mapeadas

Apdbs o percurso trilhado, passaremos discutir sobre as 15 (quinze) produgdes
académicas selecionadas. Julgamos conveniente realizar essa discussao sobre os resultados
encontrados nestes trabalhos.

Inicialmente, ao realizamos a apuracdo da quantidade anual de publicacdes
académicassobre a tematica, observando o recorte temporal definido (10 anos), verificamos

que a maioriadas pesquisas aconteceram entre os anos de 2019 e 2022. O que demonstra que
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estamos diantede um fenbmeno socialmente relevante e que vem esta sendo cada vez mais

pesquisado.

Grafico 03 - Quantidade anual de publicacbes académicas
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Fonte: Elaborada pela autora em 2023

Quanto a area do conhecimento e o programa de p6s-graduacédo a qual a pesquisa esta
inserida, observamos que os trabalhos coletados foram objeto de estudo dos programas de

pos-graduacdo em educacéo, direito, servico social e politicas publicas, vejamos:

Gréfico 04 - Quantidade de publicagdes académicas por area do conhecimento

Area do Conhecimento
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®Teses &Dissertacfes ™ Artigos

Fonte: Elaborada pela autora em 2023

Pelo grafico encimado, podemos observar que o estudo sobre a judicializagdo da
educacdo infantil perpassa por vérias areas do conhecimento, entretanto, a area que
concentrou o0 maior numero de pesquisas sobre essa temética foi o da educacéo.

Desse modo, € importante destacar que nosso objeto de pesquisa interessa e afeta, ndao

somente, o campo do direito, mas principalmente, o campo de atuacdo da educacéo.
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De mais a mais, é de bom alvitre enfatizar que as 02 (duas) teses e as 05 (cinco)
dissertacdes aqui analisadas pertencem ao: Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Goias, Programa de P6s- Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Pds-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, Programa de Pos-graduacéo em Servico Social
da Pontificia Universidade Catolica de Goias e ao Programa de Pos- Graduacaoem Politicas
Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Assim como, que os 08 (oito) artigos coletados estdo vinculados a Revista do Centro
deEducacdo da Universidade Federal de Santa Maria, Revista HISTEDBR On-line da
Universidade Estadual de Campinas, Revista Brasileira de Ciéncia Politica de Brasilia,
Revistade Direito Brasileira de Floriandpolis, Revista Eletronica de Politica e Gestéo
Educacional da Universidade Federal da Grande Dourados, Periodico Série-Estudos do da
Universidade Catélica Dom Bosco, Portal de Revistas USP e da Revista Educacdo e
Realidade.

Com base nesse contexto, podemos perceber que a regido geogréfica que detém o
maiorpercentual de producbes académicas sobre a judicializacdo da educacédo infantil é a
Regido Sulcom 38% das pesquisas realizadas, seguido da Regido Centro-Oeste que equivale
a 31% dos trabalhos, posteriormente temos a Regido Sudeste com 23% e a Nordeste com 8%.
Destaca-seainda, que a Regido Norte ndo apresentou nenhuma pesquisa sobre esse objeto de

estudo, veja-se pelo gréafico baixo:

Grafico 05 — Percentual das producgdes académicas por regido geogréafica
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Fonte: Elaborada pela autora em 2023
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Esse levantamento, evidenciou que a necessidade das Regibes Norte e Nordeste
promoverem mais estudos acerca dessa tematica, tendo em vista que as producdes
académicasestao concentradas, especialmente, nas Regides Sul e Centro-Oeste.

Quanto aos aspectos internos das pesquisas coletadas, iniciamos o levantamento das
informacdes pelas palavras-chaves mencionadas, quais sejam: educacgdo infantil, Estado,
judicializacdo, politicas publicas, efetivacdo, creche, Poder Executivo, Poder Judiciario,
Tribunal de Justica de S&o Paulo, direito, acesso a educacdo, judicializacdo de vagas,
educacdoinfantil em creche, desigualdades, efeitos, fatores associados, vagas, educacao
brasileira, educacdo municipal, politica de educacdo infantil, administracdo publica
municipal, ativismo judicial, Supremo Tribunal Federal, Limeira/SP.

A fim de dar maior destaque a frequéncia das palavras-chaves indicadas nas
produgdesacadémicas, elaboramos uma “nuvem de palavras” através do site Wordle, no qual

palavras com tamanho maior indicam as referéncias mais citadas.

Figura 02 — Nuvem das palavras-chaves das producdes académicas
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Fonte: Elaborada pela autora no site Wordle em 2024
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Desse levantamento, extraimos que “Educag¢do Infantil” foi o termo mais utilizado,
seguido da palavra “Judicializa¢do”, o que nos mostra que o foco destas pesquisas estd
intimamente relacionado como nosso objeto de estudo.

Em relacdo aos objetos de estudo (Apéndice 1), aanalise dos 15 trabalhos selecionados
revelou diferentes abordagens: um trabalho dedicou-se a revisdo da producdo académica
sobre a judicializacdo da educacdo infantil; doze concentraram-se na analise da judicializacdo
da educacéo infantil em contextos especificos de Municipios, Estados ou Tribunais; e apenas

dois artigos investigaram a judicializacdo da educacdo perante o Supremo Tribunal Federal.
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Esta distribuicdo evidencia uma predominéncia de estudos com recortes locais ou regionais,
em contraste com a escassez de pesquisas focadas na atuacdo da Suprema Corte nesta
tematica.

Quanto a distribuicdo temporal (Apéndice ), observa-se que as publicagcdes se
concentram entre 2013 e 2022, com maior nimero de trabalhos publicados nos altimos cinco
anos (2019-2022), sugerindo um crescente interesse académico pelo tema da judicializacdo
da educacéo infantil no periodo recente.

A andlise revelou que nenhuma das pesquisas identificadas examinou especificamente
os fundamentos juridicos empregados no Recurso Extraordinario n® 1.008.166 para
reconhecer a educacdo infantil como direito fundamental de aplicabilidade imediata.

Esta lacuna confere originalidade ao presente estudo, que contribui para o
aprofundamento do debate sobre a judicializacdo da educacéo infantil no Brasil, ao oferecer
uma analise inédita sobre as bases argumentativas que consolidaram este direito na

jurisprudéncia da Suprema Corte.

1.5.3 Dialogo com as producdes académicas sobre judicializa¢do da educacao infantil

Nesta secdo, passaremos a dialogar com as conclusdes apresentadas nas producdes
académicas acima citadas. Julgamos conveniente realizar essa discussdo, uma vez que ela
nos permitira construir um panorama mais abrangente e multifacetado sobre a judicializagdo
da educacéo infantil no Brasil.

Este dialogo é essencial, pois nos ajudara a contextualizar a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no RE 1.008.166 dentro de um cenario mais amplo de debates e praticas,
permitindo-nos conhecer a abordagem do Poder Judiciario sobre o direito a educacao infantil.

Além disso, essa analise nos estimulara a adotar uma postura mais critica e reflexiva
em nossa propria investigacdo, auxiliando na identificacdo de aspectos que podem nao ter
sido diretamente abordados na decisdo do STF, mas que s&o cruciais para a compreensdo do
tema. Adicionalmente, reforca a relevancia social de nossa pesquisa, conectando-a com
realidades sociais e regionais.

Portanto, esse exercicio ndo apenas enriquece nossa analise, mas também nos permite
posicionar nossa pesquisa de forma mais precisa e significativa dentro do campo de estudos
sobre a judicializacdo da educagéo no Brasil.

Ao examinar 0 mosaico de producdes académicas apresentadas nesse capitulo sobre

a judicializacdo da educacdo infantil, deparamo-nos com um campo de estudo em
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efervescéncia, repleto de nuances e tensGes que se entrelacam com o cerne de nossa
investigacao sobre o RE 1.008.166.

As producbes académicas que examinamos a seguir aprofundam e expandem essa
compreensdo, oferecendo um rico panorama de perspectivas sobre a judicializagdo da
educacéo infantil em diferentes contextos e regides, enriquecendo assim nossa compreensédo
sobre a atuacdo do STF perante o direito a educacéo infantil no Brasil.

Nesse contexto, ao analisarmos o trabalho intitulado como “A JUDICIALIZACAO
DO DIREITO A EDUCA(;AO INFANTIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(2008-2018)” verificamos que ele identificou a existéncia de trés fatores determinantes para
a judicializacdo, que séo:

a) impacto nas politicas educacionais — a judicializac@o de direitos relacionados a
Educacdo Infantil acontece porque as politicas publicas do Estado ndo ddo conta da
demanda de acesso e efetivacdo. Em se tratando de direito social, a Educacéo Infantil
somente pode ser efetivada através de agdes do Estado, das politicas publicas. Ao ndo
ser assegurado o acesso universal, a reacdo dos individuos é no sentido de buscar,
através da judicializacdo, a garantia da efetivacdo de um direito concebido como pré-
requisito para a cidadania e para os demais direitos indispensaveis para a dignidade
humana.

b) autonomia do Judicidrio - a partir da independéncia enquanto Poder e da
autorizacdo constitucional, o judiciario passou a interferir nas a¢ces do Estado e utiliza
como fundamento a forca juridica dos direitos fundamentais contidos na Constituicao,
na LDB e no ECA, para determinar a efetivacdo do direito a Educacdo Infantil, o que
acaba impactando as politicas publicas diante das frequentes intervengdes e
determinagdes judiciais.

c) a definicdo conceitual de judicializacdo - em relagdo a construcdo de uma
conceituacdo de judicializacdo, esta foi concebida a partir de um estudo aprofundado
da temética que a envolve, dessa forma, a conceituagdo construida foi no sentido de
que se trata de um “ato pelo qual um individuo que ndo tem efetivado seu direito
através das politicas de gestdo do Estado, recorre ao Judiciario propondo uma agao
com o intuito de ver seu direito subjetivo protegido e efetivado com fundamento em
uma protecdo juridica, a partir de uma determinacéo judicial” (Riboli, 2019, p. 202).

Desse modo, Riboli (2019) identificou trés fatores determinantes da judicializacéo da
educacdo infantil: o impacto nas politicas educacionais, a autonomia do Judiciario e a
definicdo conceitual do fendmeno. O autor destaca que a judicializacdo ocorre devido a
insuficiéncia das politicas publicas em atender a demanda por acesso, levando os individuos
a buscarem a efetivagéo desse direito pela via judicial.

O autor verificou, ainda, a importancia do papel da judicializacdo na efetivacdo do
direito fundamental social a Educacdo Infantil, ao afirmar que “88,20% das demandas por
direitos foram acolhidas pelo Poder Judiciario, havendo uma determinacdo judicial que
viabilizou o direito de acesso”. Assim concluiu que o Poder Judiciario “exerce papel
extremamente relevante para o exercicio de direitos fundamentais sociais de acesso a
Educacdo Infantil” (2019, p. 202).
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Essa constatacao dialoga diretamente com o objeto da presente pesquisa, uma vez que
evidencia o papel do Judiciario, e em ultima instancia do STF, como garantidor da efetivacédo
de direitos fundamentais frente a omisséo ou ineficiéncia do Poder Executivo. No contexto
do RE 1.008.166, é relevante analisar se 0 STF se posicionou diante dessa tensdo entre a
garantia do direito e as limitagdes das politicas publicas existentes.

Por sua vez, o trabalho intitulado como “JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO ESTADO DE GOIAS NO PERIODO 2009-2019: ANALISES E
DESAFIOS” concluiu que “o Poder Judiciario goiano se sSituou num patamar de
reconhecimento do direito a educacdo infantil, historicamente acompanhado por disputas
para a sua consolida¢do” (Machado, 2022, p. 286).

Machado (2022) observou que o Poder Judiciario goiano se situou num patamar de
reconhecimento desse direito. De forma similar, Corréa (2014) constatou que 0s municipios
do estado de S&o Paulo tém sido condenados a conceder vagas em instituicdes de educacgéo
infantil.

Corréa (2014), em sua pesquisa denominada “A JUDICIALIZACAO DA POLITICA
PUBLICA DEEDUCACAO INFANTIL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO”
detectou que “os Municipios do Estado de Sao Paulo em geral tém sido condenados pelo
Poder Judiciario a conceder vagas em instituicdes de educacédo infantil, seja ela creche ou
pré-escola”.

Afirmou, ainda, que “O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tende a manter essas
decisdes, inclusive tendo editado simula cujo enunciado diz que é direito do menor obter a
vaga” (Corréa, 2014, p. 111).

E particularmente interessante notar como os estudos de Machado (2022) e Corréa
(2014) convergem ao apontar o reconhecimento judicial do direito a educacao infantil em
diferentes estados. Esse reconhecimento judicial corrobora a relevancia de se analisar a
decisdo do STF no RE 1.008.166, pois ela representa a consolidacdo, em nivel nacional, do
entendimento sobre o dever do Estado em garantir o acesso a educacéo infantil.

Por seu turno, a pesquisa nominada de “E ESSA FILA, SERA QUE ANDA? ACESSO
AEDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE CASCAVEL” verificou que “Cascavel,
como Varios outros municipios no Brasil que passam por esse problema de falta de vagas
procuram alternativas para solucionar o problema” e que no referido Municipio “foram
realizadas parcerias publicas privadas, leis que estabeleceram transparéncia nas filas, novos
CMEI foram inaugurados ao longo desses anos dentro do espaco temporal de 2014 a 2018”
(Neves, 2019,p. 105).
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A pesquisa de Neves (2019) sobre o municipio de Cascavel revela uma realidade
comum a muitos municipios brasileiros: a busca por alternativas para solucionar o problema
da falta de vagas na educacao infantil. Este cenario de escassez e as medidas adotadas pelos
municipios fornecem um importante pano de fundo para compreender o contexto que levou
a necessidade de intervencdo do STF no RE 1.008.166.

Diante desse cenario, cabe questionar se o Supremo Tribunal Federal, ao proferir sua
decisdo no RE 1.008.166, considerou as diversas realidades municipais e as alternativas ja
implementadas pelos entes federativos para solucionar a escassez de vagas na educacgao
infantil.

J& a pesquisa de Chiuzuli (2020), intitulada "EFEITOS DA JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE: UMA ANALISE A PARTIR DO CONTEXTO
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP", oferece uma analise detalhada dos impactos
da judicializagdo. O autor identifica seis categorias de efeitos: contextos de desigualdades,
efeitos interinstitucionais, efeitos na implementacao, efeitos institucionais, efeitos judiciais e
efeitos indiretos.

Chiuzuli observou que em Ribeirdo Preto esses efeitos convergiam para um ponto
comum: a manuten¢do de uma politica pablica de expansdo de vagas em creche paralela a
continuidade da judicializagdo.” (2020, p. 177).

A andlise de Chiuzuli (2020) sobre as diversas dimensdes da judicializacdo da
educacdo infantil oferece um valioso quadro de referéncia para nossa investigacdo do RE
1.008.166. Sua pesquisa nos instiga a questionar: Como o Supremo Tribunal Federal, em sua
decisdo, buscou equilibrar a garantia do direito individual & educagdo infantil com as
potenciais repercussdes sistémicas de sua intervencao?

Esta reflexdo é elementar para nossa pesquisa, pois nos permite examinar de forma
mais aprofundada e critica a atuacdo do STF no RE 1.008.166. Assim, poderemos identificar
ndo apenas o conteudo da decisdo, mas também discutir suas possiveis implicagdes para a
concretizacdo do direito a educacdo infantil em ambito nacional.

Esta abordagem nos ajudard a compreender como a Corte considerou as maltiplas
facetas e desdobramentos da judicializagdo ao formular sua decisdo, contribuindo para uma
analise mais robusta e contextualizada do papel do STF na garantia desse direito fundamental.

A pesquisa designada como “O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA GARANTIA
DO ACESSO DE CRIANGAS A EDUCAGAO INFANTIL: ANALISE NO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS, ESTADO DE GOIAS” apontou que 0 “municipio de Anapolis a Educacio

Infantil vem sendo prestada apenas a algumas criancas, aquelas eleitas pelos critérios de
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Portarias da Prefeitura” (Silva, 2020, p. 118).

Silva aduziu que “as decisdes judiciais acolhem os critérios estabelecidos na Portaria
Municipal, um deles o de “extrema vulnerabilidade social” e “prioridade”, comparando
familias, reafirmando a exclusdo de criancas do acolhimento desse direito” (2020, p. 118).

A questdo dos critérios de acesso, levantada por Silva (2020), adiciona uma camada
de complexidade ao debate que ndo pode ser ignorada na anéalise do RE 1.008.166. E
necessario identificar se o Supremo Tribunal Federal abordou a tensao entre a universalizacdo
do acesso e a necessidade de critérios de priorizacao.

Desta analise emerge uma questdo central, que deve ir além da mera constatacdo
buscando compreender as nuances da abordagem da Corte, a fim de compreender como o
STF equilibrou o imperativo constitucional de universalizacdo com as limitacGes praticas
enfrentadas pelos entes federativos.

Este ponto € essencial para entender o como se deu o alcance e as possiveis
implicagOes da deciséo prolatada no RE 1.008.166. A forma como a Suprema Corte navegou
por essa tensdo pode revelar muito sobre sua interpretacdo do direito a educacdo infantil e
sobre os limites de sua intervencdo nas politicas educacionais.

Ademais, 0 estudo de Boessio (2021), intitulado "PADROES DE VARIACAO E
DETERMINANTES DA JUDICIALIZAC;AO DA EDUCAC}AO INFANTIL NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (2011-2016)", apresenta
importantes achados para a compreensao do fendmeno da judicializacao da educacdo infantil.
A pesquisa identificou uma relacdo negativa entre a taxa de matricula e a judicializagéo,
sugerindo que esta Ultima é impulsionada, ao menos parcialmente, pela auséncia de politicas
publicas efetivas na provisao de vagas.

Boessio (2021, p.67) constatou que "mesmo em municipios com niveis semelhantes
de provisdo de vagas e de desenvolvimento socioecondmico, hd maior judicializacdo pelo
simples fato de haver institui¢cBes judiciais disponiveis em nivel local". Este achado levanta
questBes importantes sobre o acesso a justica e a uniformidade na garantia do direito a
educacdo infantil em todo o territorio nacional.

Essas constatacOes dialogam diretamente com a analise do RE 1.008.166, suscitando
um questionamento crucial: Se a Corte considerou as disparidades regionais no acesso a
justica e seus potenciais impactos na judicializacdo da educacgéo infantil? Tal investigacéo,
no contexto do RE 1.008.166, pode revelar como o STF compreende seu papel na promogao
de politicas publicas educacionais efetivas e na garantia equitativa do direito a educacéo

infantil em um pais marcado por profundas desigualdades regionais
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A pesquisa de Aradjo e Santos (2022), intitulada “EFEITOS DA JUDICIALIZACAO
DA EDUCACAO INFANTIL EVIDENCIADOS NA PRODUCAO ACADEMICA
BRASILEIRA (2009-2019)” oferece uma visdo abrangente das implica¢des da judicializagdo
no cenario educacional brasileiro. Os autores concluiram que este fenébmeno gera impactos em
trés esferas principais: politica, pedagdgica e juridica, vejamos:

Os resultados encontrados nas pesquisas académicas brasileiras da Gltima década
apontaram que a judicializacdo provoca efeitos de carater politico, pedagbgico e
juridico, interferindo na forma de implementac&o de politicas publicas e no regime de
atuacdo do Poder Executivo; na atuagcdo de professores e gestores escolares, ao
lidarem com a constante entrada de criancas na escola, sem infraestrutura e
planejamento adequados; e na atuacdo de diferentes 6rgéos e instituicGes que atuam
tanto nas esferas judicial quanto extrajudicial (Araujo; Santos, 2022, p. 14).

Segundo o estudo, a judicializacdo interfere diretamente na implementacao de politicas
publicas e no modo de atuacdo do Poder Executivo. Além disso, afeta o cotidiano escolar, com
professores e gestores tendo que lidar com a entrada constante de criangcas em instituicdes
muitas vezes despreparadas em termos de infraestrutura e planejamento. O estudo também
destaca a influéncia da judicializacdo na atuacdo de diversos 6rgdos e instituicdes, tanto na
esfera judicial quanto extrajudicial.

Essas constatacdes sdo particularmente relevantes para a analise do RE 1.008.166. Elas
suscitam questionamentos cruciais sobre se o Supremo Tribunal Federal considerou esses
potenciais impactos em sua deciséo.

Por sua vez, o estudo de Silveira et al. (2021), intitulado “MAPEAMENTO DAS
MEDIDAS DE EXIGIBILIDADE COLETIVA PARA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL NO PARANA” ", traz & luz aspectos importantes sobre a dindmica
da judicializacdo da educacao infantil. Os autores destacam que as caracteristicas municipais e,
sobretudo, as particularidades institucionais do sistema de justica local sdo fatores

determinantes para a ocorréncia desse fendbmeno, vajamos:

Ao analisar a expanséo do processo de judicializacdo da educacéo pela via difusa, no
caso do estado do Parana, destaca-se que as caracteristicas municipais e,
principalmente, as caracteristicas institucionais do sistema de justica no municipio
contribuem para a existéncia deste fenémeno. Indica-se, assim, que a utilizagdo do
Judiciario como uma arena relevante no questionamento de politicas educacionais
possivelmente nao € algo generalizado e acessivel em todo o contexto brasileiro, ou
em todos o0s casos em que haja violagdo do direito a educacdo. Mais além, os efeitos
que esse fendmeno gera na administragao publica sdo diversos. Desse modo, se mostra
relevante considerar de que maneira tal processo possa estar refletindo ou
amplificando desigualdades educacionais ou de acesso a justica entre regibes e
municipios (Silveira, et al. 2021, p.29).

Esta pesquisa revela que o recurso ao Judiciario como arena para questionamento de

politicas educacionais ndo é uma realidade uniforme em todo o territorio brasileiro. Tal
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constatacdo sugere que a judicializacdo pode estar refletindo ou até mesmo amplificando
desigualdades educacionais e de acesso a justica entre diferentes regiGes e municipios.

J4 a pesquisa designada “O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA DO BRASIL” identificou que a maioria das demandas (59%) ainda centra
sua discussdo no acesso a educacao infantil”. Concluiu, ainda, que “perante 0 Poder Judiciério,
o direito a educacdo infantil muitas vezes é atendido apenas mediante a oferta de vagas”
(Silveira, et al. 2019, p.19).

Os autores identificaram que a maioria das demandas judiciais ainda foca
principalmente na questdo do acesso a educacdo infantil. Além disso, observaram que, na
perspectiva do Poder Judiciario, o direito a educacéo infantil € frequentemente considerado
atendido simplesmente pela oferta de vagas.

Nesse sentido, cabe examinar se 0 STF, em sua decisdo, considerou elementos além
da simples oferta de vagas, como a qualidade do ensino, a adequacdo da infraestrutura, a
formacdo dos profissionais e outros fatores que compdem uma educacdo infantil de
qualidade.

A analise desses aspectos no RE 1.008.166 pode revelar a compreensao da Corte sobre
a amplitude do direito a educacao infantil e seu papel na promocéo de uma educagédo que va
além do acesso formal.

O artigo designado como “EDUCACAO INFANTIL: ASPECTOS LEGAIS DO
DIREITO E DA GARANTIA JURIDICA DA VAGA EM CRECHE” aduz que:

Ao atender as reivindicagdes por vagas, o Poder Judiciario é capaz de promover a
matricula das criancas, cujos pais ou responsaveis exigem acesso a rede de ensino,
obedecendo, assim, ao que a lei estabelece e colocando a crianca na escola. Porém
essa forma de atuacdo € pouco eficiente, ja que ndo promove o aumento de vagas para
a sociedade e gera diversos efeitos negativos para aqueles que ja estdo no sistema.
Garante 0 acesso dos excluidos, mas ainda apenas daqueles que buscam a via judicial
(Arruda; Boschetti, 2022, p. 403).

O estudo de Arruda e Boschetti (2022), apresenta uma perspectiva critica sobre a
atuacdo do Poder Judiciario na garantia do acesso a educacao infantil. Os autores reconhecem
que as decisOes judiciais ttm o poder de assegurar a matricula de criangas cujos responsaveis
recorrem a justica, cumprindo assim o que determina a lei.

No entanto, eles apontam limitagdes significativas nessa abordagem. Os pesquisadores
argumentam que essa forma de intervencdo judicial, embora garanta o direito individual,
apresenta baixa eficiéncia sistémica. 1sso porque ndo promove um aumento generalizado de
vagas para toda a sociedade, beneficiando apenas aqueles que tém acesso e recorrem ao sistema

judiciario. Além disso, alertam para possiveis efeitos negativos sobre as criangas ja
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matriculadas no sistema educacional.

Esta investigacdo é fundamental para identificar se a decisdo do STF representa um
avanco na busca por solucdes mais abrangentes e sustentaveis para o desafio do acesso a
educacao infantil no Brasil, ou se mantém uma abordagem focada principalmente na resolucéo
de casos individuais.

J& 0 artigo nomeado de “JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO: INTERFERENCIA
JUDICIAL APROFUNDA DESIGUALDADE NO ACESSO EM CRECHE POR QUEM
MAIS PRECISA DELE” defende que “a vigéncia de uma Lei como a que estabeleceu em
Limeira — SP o Programa “Creche com Fila Unica”, na certeza de que sua implementagio
ndoobjetiva a discriminacdo de uma tnica crianga” (Lombardi, 2014, p. 396).

A perspectiva de Lombardi (2014) sobre o Programa "Creche com Fila Unica" em
Limeira/SP traz a tona a complexidade da gestdo do acesso a educacéo infantil. Este exemplo
traz a tona novamente o questionamento de como o STF, no RE 1.008.166, equilibrou a
tensdo entre a universalizagdo do acesso e a necessidade de critérios de priorizacao.

Por seu turno, o trabalho denominado “O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL” observou que “cabe ao Judiciario o
dever de garantir a justica aos cidaddos e principalmente, a concretude dos direitos
fundamentais” e que o Supremo ao decidir sobre direitos fundamentais “ndo exacerba
competéncias ou violam seus limites, tornando-se assim, “ativistas”, mas com tudo, fazem
valer seu papel institucional”.(Bezerra, et al. 2021, p. 62)

Significativamente, o estudo defende que, ao decidir sobre direitos fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal ndo extrapola suas competéncias nem viola seus limites
constitucionais. Ao contrério, os autores sustentam que, ao atuar nessas questdes, 0 STF esta
cumprindo seu papel institucional, ndo podendo ser caracterizado como "ativista".

Esta perspectiva é particularmente relevante para a analise do RE 1.008.166, tendo
em vista que se faz necessario analisar se 0 STF, ao decidir sobre o direito a educacéo infantil
neste caso, equilibrou a necessidade de concretizar este direito fundamental com o respeito
aos limites institucionais do Poder Judiciario.

Essa andlise deve buscar compreender se a decisdo do STF no RE 1.008.166 reflete
esta concepcdo de atuacdo judicial na garantia de direitos fundamentais. E importante
verificar se a Corte apresentou na sua fundamentacdo motivos que justifiquem sua
intervengdo como uma forma de cumprir seu papel institucional, sem caracterizar um
ativismo judicial indevido.

Por fim, o artigo intitulado “O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E O PODER
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JUDICIARIO: ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (1988-2012)” observou que “e o Supremo Tribunal Federal considerou de forma
inequivoca e unanime que o acesso a educacao infantil é direito pablico subjetivo, ou seja, €
dever do Estado (em sentido amplo) garanti-lo a todas as criangas”. (Pinto, 2013, p. 110)

Esta constatacdo € de suma importancia para a analise do RE 1.008.166, pois fornece
um contexto histdrico e juridico para a decisio em questdo. E necessario examinar como este
entendimento consolidado do STF se manifesta e se possivelmente evoluiu no caso especifico
do RE 1.008.166.

Desse modo, o dialogo com as produc@es académicas evidencia que a pesquisa sobre
0 RE 1.008.166 tem o potencial de contribuir significativamente para o campo das politicas
educacionais, preenchendo uma lacuna importante. Ao focar na argumentacao detalhada dos
ministros do STF, a investigacdo lanca luz sobre os mecanismos internos de tomada de
decisdo da Corte em um tema tdo importante. Essa compreensdo aprofundada é necessaria
ndo apenas para 0 campo juridico, mas também para compo das politicas publicas e das
praticas educacionais.

Em suma, o rico panorama de pesquisas ndo apenas fundamenta a investigagdo, mas
também a desafia e enriquece. O RE 1.008.166 se apresenta como um ponto focal, no qual
convergem e se tensionam muitas das questdes levantadas por esses estudos.

A andlise detalhada do RE 1.008.166 visa aprofundar o entendimento sobre a
judicializacdo da educacdo infantil no Brasil, explorando o papel do STF na definicdo desse
direito fundamental. Este estudo multidisciplinar reconhece a importancia da atuacao judicial
na garantia do direito a educacgdo infantil, enquanto examina criticamente suas limitagdes e
potenciais consequéncias.

Nossa pesquisa ndo se limita apenas aos fundamentos da decisdo em si, mas a
contextualiza no panorama mais amplo da judicializacdo da educacdo infantil no pais. O
objetivo é desvelar as complexidades inerentes a decisdo, analisando seu contetdo explicito,
premissas subjacentes e provaveis implicagdes. Dessa forma, buscamos contribuir para uma

compreensdo mais nuangada e abrangente deste fenémeno juridico-social.

1.6 Caminho metodologico: Estratégias e instrumentos de pesquisa

Nessa pesquisa nos propomos analisar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 1.008.166 a fim de garantir o direito a educacdo infantil. Assim,

como o intuito de alcancar o objetivo proposto, optou-se pela abordagem qualitativa para a
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conducdo do percurso metodolégico.

Segundo Esteban (2010, p.127) a pesquisa qualitativa €:

Uma atividade sistematica, orientada a compreensao em profundidade de fenémenos
educativos e sociais, a transformacéo de praticas ecenarios socioeducativos, a tomada
de decisdes e também aodescobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado
deconhecimentos.

Nessa perspectiva, compreendemos a pesquisa qualitativa como a mais apropriada
para analise do objeto proposto, tendo em vista que estamos diante uma pesquisa que busca
compreender um fendbmeno social, que abrange tanto a area da educacdo como a do direito.

Inicialmente, realizou-se a inventariagdo por meio da coleta de dados no Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), a fim de compreender o que
vemsendo produzido academicamente sobre a judicializacdo da educacdo infantil sob a 6tica
da atuacdo do Supremo Tribunal Federal nas politicas publicas educacionais.

ApoOs essa inventariacdo percebemos que ndo havia nenhuma pesquisa que tratasse
acerca dos argumentos utilizados em seus votos pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal,no campo das politicas publicas educacionais.

A escolha do Supremo Tribunal Federal se deu por este ser a instancia maxima do
Poder Judiciario, que por meio dos seus acordaos influenciam na atuacdo de toda esfera
judicial, bem como na atuacdo da Administracdo Publica em todo territério nacional.
Ressaltamos, ainda, que optamos em analisar apenas acérddos proferidos pelo plenario do
STF, haja vista que estes contam com a participacao de toda a sua ctpula.

Partindo desse pressuposto, foi realizada o levantamento dos acérdédos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal que tratavam sobre politicas publicas educacionais, no qual
utilizamos como recorte temporal o periodo de 2019 a 2022.

O recorte temporal de 2019 a 2022 para analise dos acorddos do STF justifica-se pela
necessidade de compreender o atual posicionamento da Corte Suprema em relacdo as politicas
publicas educacionais voltadas a educacao infantil, permitindo captar as decisdes mais recentes que
refletem o entendimento contemporaneo do tribunal em um contexto de significativas
transformac0es sociais e educacionais.

Este periodo também possibilita observar o posicionamento jurisprudencial do STF em
relacéo as demandas educacionais, especialmente ao considerar a fase final de execucéo do PNE
(Plano Nacional de Educacéo) em seu decénio 2014-2024.

Na oportunidade, faz-se necessario esclarecer que 0 mapeamento das pesquisas académicas

utilizou um recorte temporal mais amplo, de 10 anos, em virtude da necessidade de identificar a
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evolucdo do conhecimento cientifico sobre o tema, captando tendéncias, mudangas de paradigmas
e consolidacéo de entendimentos académicos.

Este periodo mais extenso também se justifica pela propria natureza das politicas publicas
educacionais, que possuem ciclos longos de implementacdo e avaliagdo, permitindo, assim,
acompanhar diferentes fases desses ciclos e seus impactos.

A diferenca entre os recortes temporais fundamenta-se, portanto, nos objetivos distintos de
cada analise: enquanto o estudo da jurisprudéncia do STF busca compreender o atual
posicionamento da Corte sobre a judicializacao da educagdo infantil, o levantamento das produgdes
académicas necessita de uma perspectiva historica mais ampla para compreender o desenvolvimento
cientifico sobre o tema, identificando padrdes, evolugdo tedrica e acimulo de conhecimento, o que
enriquece a analise com diferentes perspectivas temporais complementares.

Quanto a coleta dos acérdaos esta ocorreu no site do Supremo Tribunal Federal na
se¢do “Pesquisade Jurisprudéncia”. Para filtrar a buscar as decisdes no tocante as politicas
educacionais, utilizamos descritores da area, tais como: educacao, escola, direito a educacéo,
crianca,adolescente, homeschooling, educacédo superior.

Com a coleta das decisOes, iniciamos nossa inventariacdo realizando a selecdo dos
acordaos, utilizando o recorte temporal e os descritores acima definidos, ocasido em que
forampré-selecionados 23 acérdaos.

Ap0és a inventariacdo das decisfes do Supremo Tribunal Federal tocante as politicas
educacionais, apés delimitacdo do tema realizada com o orientador, decidimos por analisar o
Recurso Extraordinario n°® 1.008.166, tendo em vista que este reconheceu o dever
constitucionaldo Estado de assegurar as criangas entre zero e cinco anos de idade o
atendimento em creche epré-escola.

Destarte, obtivemos 0 acesso, por meio de consulta realizada no site do proprio
SupremoTribunal Federal, ao inteiro teor do Recurso Extraordinario n° 1.008.166, que é
composto pelo relatorio, pelos os votos dos Ministros, pelos debates, pela proposta e pelo
dispositivo.

Partindo desse pressuposto, optamos por analisar o contetdo do RE 1.008.166,
identificando a posicao e argumentos dos envolvidos para a garantia do direito a educacao
infantil.  Uma vez que foi através dele que a tese em repercussdo geral foi fixada e,
consequentemente, desencadeou um efeito multiplicador que afetau varios processos
analogos.

Posteriormente, a fim de alcancar os objetivos propostos, nossa pesquisa realizamos



46

o levantamento bibliogréafico e das doutrinas juridicas? que contribuiram para o embasamento
conceitual do nosso objeto de estudo. Quanto a legislacéo, estas foram pesquisadas e retiradas
do Portal de Legislacdo do Palacio do Planalto, que disponibiliza a legislacdo atualizada e
publicada no diario oficial da Uni&o.

Nesse primeiro estagio, adotamos como técnica de coleta de dados a anélise
documental,para a definicdo do suporte tedrico e a ser analisado, técnica que se mostrou
apropriada para obtermos as informacdes e dados necessarios para alcangar o nosso objeto
de estudo. SegundoBardin (1977, p. 45-46), a analise documental busca “a facilitagao do
acesso ao observador, detal forma que este obtenha 0 méximo de informacdo (aspecto
quantitativo), com o0 maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo)”.

Por conseguinte, para a analise dos dados optamos pela técnica da analise de
conteldo, utilizando os instrumentos e técnicas da analise do contetudo, conforme as
orientagdes de Laurence Bardin, uma vez que nos propomos analisar 0s argumentos
utilizados nos votos dos Ministros da Suprema Corte, que se exteriorizara da seguinte forma:

Posteriormente, conforme preleciona Bardin, iniciamos a pré-analise do material
coletado, por meio da leitura flutuante, que “consiste em estabelecer contacto com o0s
documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e
orientagdes” (Bardin, 1977, p. 96).

Em seguida, partimos para a escolha dos documentos, em especial o Recurso
Extraordinario n® 1.008.166, que serdo o0 corpus da nossa pesquisa e, consequentemente o seu
sustentaculo. Para Bardin, “o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos
aos processos analiticos” (1977, p. 96), esclarecemos que nesse momento a escolha dos
documentos se deu em observancia do nosso objeto de pesquisa e pergunta de partida.

Seguindo nesse estagio da pré-analise, partiremos para preparacdo do material. De
acordo com Bardin, essa é fase inicial do processo de analise. Nesse momento selecionamos,
organizamos e estruturamos os dados que serdo pesquisados. Finalizada essa fase de
organizagdo, passaremos para fase de exploragdo do material. Bardin afirma que “esta fase,
longa e fastidiosa, consiste essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposi¢cdo ou
enumeracdo, em funcéo de regras previamente formuladas” (1977, p. 101).

Nosso foco recaiu sobre o inteiro teor do RE 1.008.166, com atencgé@o especial aos

argumentos empregados pelos Ministros do Supremo em seus votos. Este exame nos permitiu

2 Doutrina juridica - conjunto de principios, ideias e ensinamentos de autores e juristas que, no caso, servem de
base para o direito e que influenciam e fundamentam as decisdes judiciais. (Fonte: Diciondrio juridico —
DireitoNet)
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identificar as unidades de contexto e, por conseguinte, definir as unidades de registro, em
estrita observancia aos nossos objetivos especificos: a) Examinar o processo de judicializacéo
que culminou no RE 1.008.166, analisando os argumentos e fundamentos juridicos
apresentados nas diferentes instancias; b) Categorizar os argumentos centrais utilizados pelos
Ministros do STF quanto a natureza e efetivacdo do direito a educacéo infantil; c) Analisar o
processo de construcdo da tese de repercussdo geral fixada no RE 1.008.166, examinando as
divergéncias e consensos entre 0s ministros.

A interpretacdo das Categorias de Anélise envolvera um movimento dialético entre
cada categoria e nosso referencial tedrico, sempre sob a perspectiva dos objetivos e do

problema central da investigacdo, como aponta Rodrigues, vajamos:

A interpretacdo das Categorias de Analise envolve a apresentacdo de um movimento
dialético entre cada uma das Categorias de Andlise e oreferencial tedrico sob a
perspectiva dos objetivos e problema norteadores da investigagdo. Com as
Categorias de Anélise constituidas, realiza-se a analise dos dados por meio de um
movimento dialdgico fundamentado no referencial tedrico sob a perspectiva dos
objetivos e problema norteadores da investigacdo. Esse movimento dialégico envolve
as mensagens dos participantes com a literatura pertinente, articulando-as as
referéncias tedricas e ainda as percepgdes do pesquisador. (2019, p. 39)

Na fase final de analise e interpretacdo dos resultados, apresentamos a categorizacao
utilizada, descrevemos os dados obtidos e procedemos a sua analise critica. Este processo nos
permitiu refletir sobre como se deu a atuagédo do STF no RE 1.008.166 para a garantia do
direito a educacéo infantil.

Por fim, ao adentrarmos na fase da analise e interpretacdo dos resultados a
apresentamos a categorizacdo utilizada, descrevemos os dados obtidos e realizamos a analise
destes dados.

Assim, somando o aprofundamento tedrico desenvolvido com os dados obtidos
através deste instrumento de pesquisa conseguimos alcancar os objetivos propostos nesta
pesquisa. “O analista, tendo a sua disposi¢do resultados significativos ¢ fiéis, pode entdo
propor inferéncias e adiantar interpretacdes a prop6sito dos objetivos previstos, ouque digam

respeito a outras descobertas inesperadas” (Bardin, 1977, p. 101).
1.7 Organizacdo da dissertacdo: Um olhar panoramico
O presente estudo esta estruturado em quatro se¢des, seguindo uma abordagem que

parte do contexto geral da pesquisa até a analise especifica do objeto de estudo.

A primeira secdo, intitulado "A jornada da investigacdo académica: trajetérias e
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descobertas”, apresenta o delineamento metodolégico do trabalho. Nele, abordamos a
problematizacéo, justificativa e objetivos da pesquisa, seguidos por uma revisao de literatura
organizada por blocos tematicos. Apresentamos também o referencial tedrico e o caminho
metodoldgico adotado, concluindo com a organizacgdo geral da dissertacéo.

A segunda secdo, "Direito Fundamental & Educagao", explora o conceito de educacéo
infantil e sua caracterizagdo como direito fundamental. Iniciamos com uma perspectiva
internacional do direito a educacdo infantil, passando entdo para sua abordagem na
Constituicdo Federal de 1988 e no ordenamento juridico brasileiro. Concluimos discutindo a
relacdo entre o direito a educacéo infantil, cidadania e condi¢Ges de qualidade, enfatizando a
importancia da equidade no acesso a este direito.

A terceira secdo, "O Fendmeno da Judicializacdo™, aborda o tema em sua
complexidade e amplitude. Discutindo a judicializacdo das politicas publicas em geral,
estreitando o foco para a judicializacdo da educacgdo e, mais especificamente, da educacdo
infantil. Este capitulo fornece o contexto necessario para compreender o caso especifico
analisado na pesquisa.

A quarta secdo, "Da Judicializacdo a Decisdo: Analise do RE 1.008.166 e seus
Fundamentos”, constitui o nacleo analitico da dissertacdo. Iniciamos a origem e trajetoria
processual do RE 1.008.166, desde o mandado de seguranca até sua chegada ao STF; em
seguida, analisamos o0s elementos constitutivos da repercussdo geral; posteriormente,
realizamos uma analise detalhada da construgcdo argumentativa presente nos votos dos
ministros; e, por fim, examinamos o0 processo de fixacdo da tese de repercussédo geral, que
consolidou o entendimento do direito a educacgdo infantil como direito fundamental de
aplicabilidade imediata.

Por fim, nas consideragdes finais, sintetizamos os principais achados da pesquisa,
refletindo sobre suas implicagdes para a efetivacdo do direito a educacéo infantil no Brasil e

sugerindo possiveis direcGes para pesquisas futuras.

2 ODIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INFANTIL

A presente secdo tem como objetivo explanar sobre o direito fundamental a educacéo
infantil, examinando seus aspectos legais, constitucionais e infraconstitucionais, bem como sua
efetivacdo através de politicas publicas e a atuacdo do Poder Judiciario nesse contexto. A
analise abrange tanto o cenario internacional quanto o ordenamento juridico brasileiro,

buscando compreender o0s avancos e obstaculos na garantia desse direito essencial.
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A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, compreende o atendimento
educacional de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas. Conforme estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), seu objetivo é promover o desenvolvimento
integral da crianga "em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade” (Brasil, 1996, art. 29).

Esta definicdo ressalta a importancia da educacdo infantil ndo apenas como preparacao
para etapas posteriores da escolarizacdo, mas como um periodo essencial para o0
desenvolvimento da crianga. O direito a educacdo, incluindo a educacdo infantil, é reconhecido
como um direito fundamental na ordem juridica brasileira.

Segundo Sarlet (2010, p. 29), os direitos fundamentais constituem o "conjunto de
direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de
determinado Estado", sendo essenciais para a dignidade humana e o funcionamento do Estado
Democrético de Direito.

No caso especifico do direito a educacao, sua fundamentalidade deriva ndo apenas de
sua inclusdo no rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicao Federal, mas também de sua
intrinseca relagcdo com a dignidade humana e o pleno desenvolvimento da pessoa.

Ao longo deste capitulo, serdo abordados: o tratamento do direito a educacao infantil no
cenario internacional; sua positivacdo na Constituicdo Federal de 1988; as principais legislagdes
infraconstitucionais que o regulamentam; e as questdes relativas a cidadania e as condi¢des de
qualidade na oferta da educacgéo infantil.

Busca-se, assim, demonstrar que o direito a educacao infantil, mais do que uma mera
previsédo legal, constitui um pilar fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, demandando uma atuacdo coordenada e efetiva de todos os Poderes do Estado para

sua plena realizacao.

2.1 A Protegdo Juridica Internacional do Direito a Educacéo Infantil

A discussdo sobre o direito a educacdo infantil no ambito internacional tem ganhado
cada vez mais relevancia nas Ultimas décadas. Este tOpico busca apresentar uma visdo
panoramica de como esse direito é tratado no cenario mundial, analisando documentos
internacionais que abordam a tematica e trazendo dados estatisticos que demonstram a situacédo
atual da educacéo infantil em diferentes regides do mundo.

A importancia da educacdo infantil tem permeado diversos estudos (Mello, 2007;
Kishimoto, 2001; Kramer, 1999, 2006, 2007; Melhuish, 2013; Rosemberg, 1999, 2011) que
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reforcam o quanto as experiéncias educativas das criangas de zero a cinco anos contribuem para
seu bem-estar, aprendizado ao longo da vida, e podem beneficiar sobretudo as camadas mais
vulneraveis da sociedade.

Mas, € preciso contextualizar que, a luta pelo reconhecimento da crianga e do seu direito
a educacdo infantil tem sido um caminho &rduo ao longo da histdria, resultado das press6es da
sociedade civil, movimentos sociais, organizacdes, em que se articula a base legal e agenda
politica dos paises.

Dito isto, € relevante contextualizar o direito a educacdo infantil no cenario global, para
melhor compreender como essas experiéncias reverberam no ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que o Brasil foi signatario de véarias convencdes e declaracBes internacionais que
firmaram o compromisso com a garantia da educacédo na infancia.

A expansdo da oferta da educacao infantil, tem nas Gltimas décadas ocupado lugar de
destaque na agenda politica internacional. Este direito esta positivado em varios documentos
ao redor do mundo, dos quais se destacam declara¢fes assumidas como compromisso politico
de diversas nacdes em conferéncias internacionais de organismos multilaterais. Embora essas
declaragbes ndo sejam documentos juridicos, de obrigatoriedade legal, sdo marcos
importantes, que acabam de algum modo por influenciar os paises a delinearem
ordenamentos juridicos e politicas que visem a garantia do direito a educagéo.

No tocante a educacdo infantil, destacamos as principais declaracfes internacionais
que incluem compromissos com a protecdo e os direitos da infancia: Convengéo sobre os
direitos da crianga, em Nova loque, EUA, 1989; Declaracdo de Mundial sobre Educacao para
Todos, realizada em Jomtien na Tailandia em 1990; Declaracdo e Marco de Acéo de Dakar
- Senegal em 2000; Declaracdo de Incheon; realizada na Coreia do Sul em 2015; e a
Declaracéo de Tashkent - Uzbequistdo em 2022.

No Brasil, o processo de incorporacdo dos tratados internacionais ao ordenamento
juridico interno estd previsto na Constituicdo Federal de 1988. Conforme o artigo 5°, § 3°
(incluido pela Emenda Constitucional n° 45/2004), os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos, sdo equivalentes as emendas constitucionais (Brasil,1988).

Os demais tratados internacionais, ap6s ratificados pelo Congresso Nacional, tém
status supralegal, ou seja, estdo abaixo da Constituicdo, mas acima das leis ordinarias. Esta
estrutura hierarquica normativa demonstra a relevancia que o pais atribui aos compromissos
internacionais, especialmente aqueles relacionados aos direitos humanos, categoria na qual

se enquadra o direito a educacéo infantil.
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Assim, as declaragbes e convencOes internacionais mencionadas, uma vez
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, passam a integrar o conjunto de normas que
fundamentam e orientam as politicas publicas voltadas a educacédo infantil no pais. Dentre
estes importantes marcos normativos internacionais, merece destaque a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, que representa um divisor de aguas na protecao juridica internacional da
infancia.

A Convencéo sobre os direitos da crianca € um tratado internacional que defende a
protecéo de criancas e adolescentes em todo o mundo, que foi adotada pela Assembleia Geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor
em 2 de setembro de 1990. E considerado o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histdria universal, tendo sido ratificado por 196 paises (UNICEF,1989). O Brasil ratificou a
Convencao sobre os Direitos da Crianca em 24 de setembro de 1990, por meio do decreto n°
99.710, comprometendo-se em cumprir inteiramente o tratado (Brasil, 1990).

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas dedicou atencao especifica a educacdo
infantil. O artigo 28 da Convencao reconhece o direito da criancga a educacao, enguanto o artigo
29 detalha os objetivos da educacdo, incluindo o desenvolvimento da personalidade, dos
talentos e das habilidades mentais e fisicas da crianca.

Além disso, o artigo 31 da Convencéo reconhece o direito da crianga ao descanso e ao
lazer, a participar em jogos e atividades recreativas préprias da sua idade, aspectos
intrinsecamente ligados a educacéo infantil de qualidade (UNICEF,1989)

J& na década de 1990, temos a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
resultante da Conferéncia de Jomtien na Tailancia, que reuniu 157 paises (dentre os quais o
Brasil). Seu objetivo central era universalizar 0 acesso a educacdo e promover a equidade,
devendo ser uma prioridade internacional ao longo da década (1990 a 2000).

Este documento representa um marco importante ao enfatizar a necessidade de expansao

do cuidado e educagdo na primeira infancia. O artigo 5 da Declaragédo afirma que "a
aprendizagem comega com 0 nascimento™ e que "isto implica cuidados bésicos e educacdo
inicial na infancia, proporcionados seja por meio de estratégias que envolvam as familias e
comunidades ou programas institucionais, como for mais apropriado™ (UNICEF,1990)

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos reconhece explicitamente a
importancia da educacdo desde o nascimento, ampliando assim o conceito tradicional de
educacdo para incluir os primeiros anos de vida. Alem disso, a Declaragdo enfatiza a
necessidade de uma abordagem que integre cuidados e educacdo, e reconhece o papel

fundamental das familias e comunidades nesse processo, além da expanséo dos cuidados com
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infancia, sobretudo aos mais podres e vulneraveis (UNICEF,1990)

Na década seguinte, temos a Declaracdo e Marco de Ac¢do de Dakar - Senegal em 2000
que reafirma os pressupostos da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, com metas
para o periodo de 2000 a 2015. Em relacdo a infancia, a declaracdo estabelece como uma de
suas metas “expandir e melhorar a educacdo e cuidados integrais na primeira infancia,
especialmente para as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas” (UNESCO, 2020)

Aprovada em maio no Férum Mundial de Educacao 2015, na cidade de Incheon, na
Coreia do Sul, é homologada a Declaracdo de Incheon, que reuniu mais de 100 paises, dentre
eles o Brasil (Unesco, 2015). Reafirma compromissos j& assumidos pelas declaragdes de
Jomtien e Dakar, definindo metas de Educacdo para Todos para 0s proximos 15 anos (2016 a
2030).

O documento apresenta como objetivo central a garantia de educagdo equitativa, de

qualidade e inclusiva, vejamos:

Motivados por nossas conquistas significativas na expansdo do acesso a educacgdo
nos ultimos 15 anos, vamos garantir o fornecimento de educagdo primaria
e secundéria gratuita, equitativa, de qualidade e com financiamento publico por 12
anos, dos quais ao menos nove anos de educacd obrigatoria, obtendo, assim,
resultados relevantes de aprendizagem. Também encorajamos o fornecimento de pelo
menos um ano de educacgdo pré-primaria de qualidade, gratuita e obrigatéria, bem
como que todas as criangas tenham acesso a educacgdo, cuidado e desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia (UNESCO, 2015)

A Declaracdo de Incheon, reforca e se propde alcancar a Meta 4.2 dos Ojetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas “até 2030, todas as nagdes fornecerdo
acesso ao desenvolvimento infantil de qualidade, cuidados e educacdo pré-primaria para que
todas as meninas € meninos estejam bem preparados quando entrarem na educagdo primaria”
(Nagdes Unidas, 2015, p. 19).

No entanto, apesar de ser uma meta louvavel, segundo dados do Unicef (2019), no
cenario atual, mais da metade dos paises em desenvolvimento ndo alcancarao a educacao pré-
primaria universal até 2030, pois estdo repletos de limitacbes de recursos e prioridades
concorrentes.

No ano de 2022, ainda com a vigéncia da Agenda 2030 ((Nagbes Unidas, 2015),
ocorreu a Il Conferéncia Mundial sobre Politicas de Educacédo Infantil e Cuidados na Primeira
Infancia, em Tashkent (Uzbequistdo), com participacdo de 147 Estados-membros. Nesta
Conferéncia, foi aprovada a Declaracdo de Tashken, que reafirma o direito de todas as criangas
ao desenvolvimento, aos cuidados e a educacao de qualidade na primeira infancia.

Apesar da evolucdo do reconhecimento do direito & educagéo infantil, os dados globais
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revelam um cenario ainda desafiador. Segundo o relatério "A World Ready to Learn:
Prioritizing quality early childhood education” da UNICEF (2019, p. 26), apenas metade das
criancas em idade pré-primaria em todo o mundo participam de alguma forma de educacao na
primeira infancia.

O relatorio destaca disparidades significativas entre regifes e grupos socioeconémicos.
Enquanto em paises de alta renda a taxa de matricula na pré-escola chega a 83%, nos paises de
baixa renda esse percentual cai para apenas 22%. Além disso, dentro dos proprios paises,
criancas de familias mais pobres tém menor probabilidade de acesso a educacao infantil do que
aquelas de familias mais ricas (2019, p. 30).

Essas disparidades refletem nao apenas diferencas econémicas, mas também culturais e
politicas em relacdo a importancia atribuida a educacéo infantil.

Além do acesso, a qualidade da educacdo infantil oferecida € um ponto critico. O
relatorio da OCDE "Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood
Education and Care" destaca que a qualidade dos programas de educacdo infantil varia
significativamente entre os paises e mesmo dentro deles.

Ainda, quanto ao financiamento, observamos que muitos paises, especialmente os de
baixa e média renda, enfrentam dificuldades para alocar recursos suficientes para a educagédo
infantil. O relatério da UNESCO "Education for All Global Monitoring Report 2015" indica
que o investimento global destinado a educacdo pré-primaria representou somente 4,9% do
total.

Em termos regionais, o relatdrio, observou-se uma disparidade significativa: enquanto
a América do Norte e Europa Ocidental aplicaram 8,8% de seus recursos educacionais no
segmento pré-primario, a Africa Subsaariana destinou apenas 0,3% de seu orcamento
educacional para este nivel de ensino (2015, p. 47).

Ainda, é possivel identificar, no relatdrio, tendéncias positivas e iniciativas promissoras,
como por exemplo, diversos paises tém ampliado a obrigatoriedade da educagéo para incluir ao
menos um ano de pré-escola. Segundo dados da UNESCO, em 2014, 40 paises haviam
instituido pelo menos um ano de educacao pré-primaria obrigatoria (2015, p. 14).

Em 31 de outubro de 2024, durante a abertura da Reunido Global de Educacéo - Global
Education Meeting (GEM) em Fortaleza/CE, a UNESCO apresentou 0 mais recente Relatorio
de Monitoramento Global da Educacdo 2024/5, que expde um cenario desafiador. O Relatorio
GEM 2024/5 apontou que "a matricula aos 5 anos estagnou em cerca de 75%" na Ultima década,
sendo que em alguns paises a situacdo € ainda mais critica: "cerca de 6 em cada 10 criancas,

adolescentes e jovens estdo fora da escola no Afeganistéo e no Niger" (UNESCO, 2024, p. 4).
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Outra questdo destacada no relatdrio refere-se a lideranga educacional. Os dados
mostram que "apenas um quinto dos programas de formacdo e treinamento de diretores
abrangem todas as quatro dimensdes da lideranca: definir expectativas, foco na aprendizagem,
promover a colaboracdo e desenvolver os recursos humanos” (UNESCO, 2024, p. 1).

No que tange ao financiamento, observou-se um retrocesso. Segundo o relatorio, "em
ambito mundial, entre 2015 e 2022, os gastos com educacdo publica cairam 0,4 ponto
percentual do PIB: o nivel mediano caiu de 4,4% para 4%" (UNESCO, 2024, p. 5). Além disso,
"a participacdo da educacdo no total dos gastos publicos diminuiu 0,6 ponto percentual, de
13,2%, em 2015, para 12,6%, em 2022" (UNESCO, 2024, p.5).

Quanto a questdo da representatividade de género na lideranca educacional também
merece destaque. O relatdrio indica que "as mulheres lideres politicas priorizaram a educacéo
mais do que os seus pares homens", entretanto, "a porcentagem de ministras aumentou apenas
de 23%, entre 2010 e 2013, para 30%, entre 2020 e 2023" (UNESCO, 2024, p.3).

Em relacdo a qualidade da educacéo, os dados sdo igualmente preocupantes. Conforme
o relatdrio, "evidéncias de 70 paises de renda média-alta e alta que participaram do PISA de
2022 [...] mostram que, de 2012 a 2018, a proporcdo de estudantes proficientes em leitura caiu
9 pontos percentuais, e desceu ainda mais 3 pontos, reduzindo essa proporcao para 47% em
2022" (UNESCO, 2024, p.4).

A andlise do cenario internacional do direito a educacédo infantil apresenta progressos
importantes, mas também revela desafios persistentes que precisam ser enfrentados com maior
determinacdo politica e investimento adequado. Como aponta o relatério, "os governos devem
desenvolver a capacidade dos lideres de usar recursos de forma eficaz e sua propria competéncia
de monitorar escolas, além de usar as informac@es de forma eficaz" (UNESCO, 2024, p. 6).

E importante ressaltar que a efetivacdo do direito & educacdo infantil requer uma
abordagem sistémica, que considere tanto aspectos de acesso quanto de qualidade. Como bem
destaca o relatorio, "ndo pode haver lideranga quando ndo ha oportunidades de tomar decisdes"
(UNESCO, 2024, p.6), evidenciando a necessidade de empoderamento dos gestores
educacionais para a implementacéo efetiva das politicas educacionais.

Ademais, € importante notar que o relatorio apresenta recomendacdes claras para o
avanco da educagdo, incluindo a necessidade de "confiar e empoderar”, "selecionar,
desenvolver e reconhecer”, "compartilhar" e "investir em lideres de sistemas educacionais"
(UNESCO, 2024, p. 6-7). Estas diretrizes fornecem um caminho concreto para o fortalecimento
dos sistemas educacionais e a efetivacdo do direito a educacao infantil em escala global.

O desafio global de garantir o direito a educacdo infantil de qualidade permanece



55

substancial. Embora o Relatério GEM 2024/5 indique um aumento de 110 milhdes de criancas
frequentando a escola desde 2015, a estagnacdo da matricula aos 5 anos em 75% e a queda de
0,4 pontos percentuais nos gastos publicos com educacao entre 2015-2022 sugerem um cenario
preocupante.

A medida que mais paises reconhecem a importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento humano, € possivel vislumbrar avancos, contudo, as transformacdes
necessarias para uma educacéo infantil verdadeiramente universal e equitativa ainda esbarram
em entraves estruturais, especialmente relacionados ao financiamento e a formacao adequada
das liderancas escolares - considerando que apenas um quinto dos programas de formagéo
contemplam todas as dimens@es essenciais da lideranca educacional.

Desse modo, ao considerar a formulacdo e implementacdo de politicas de educacao
infantil no Brasil, é imperativo atentar-se ao cenario internacional, buscando aprendizados com
as experiéncias bem-sucedidas de outros paises, sem desconsiderar as particularidades do
contexto nacional.

A judicializacdo da educacdo infantil, tema central desta pesquisa, insere-se nesse
contexto mais amplo, configurando-se como um dos mecanismos pelos quais a sociedade busca
garantir a efetivacdo de um direito reconhecido internacionalmente, mas ainda nao plenamente
realizado no pais.

Essa perspectiva global permite uma compreensdo mais abrangente das adversidades e
possibilidades na efetivacao do direito a educacgéo infantil, contribuindo para uma analise mais
completa e contextualizada do fendmeno da judicializagdo nesse ambito.

Ademais, € essencial que as politicas publicas destinadas a educagao infantil, observem
as evidéncias cientificas acerca do desenvolvimento das criancas, como também observem as
realidades socioculturais em que o infante estd inserido. A efetivacdo do direito a educacao
infantil depende ndo depende apenas de recursos financeiros, mas também do interesse da
Administracdo Publica e da sociedade reconhecendo a educagdo infantil como um investimento
para o futuro das nagdes.

Por fim, cumpre ressaltar que os dados e relatdrios produzidos por 6rgéo internacionais,
como UNESCO e UNICEF, sdo primordiais para que haja o intercambio entre os saberes,
praticas e as experiéncias entre diversos paises. Outro aspecto primordial é a realizacdo de
monitoramento e avaliagdes préticas educacionais de forma continua, a fim possibilitar

constantes melhorias e, consequentemente, de garantir sua efetividade.
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2.2 Direito a educacao infantil no ordenamento juridico brasileiro

O direito a educacdo infantil no ordenamento juridico brasileiro, fundamenta a base
das politicas educacionais e da sociedade em exigir a atua¢do do Estado para garantir Educacéao
Infantil publica, gratuita e de qualidade. Inquieta-nos problematizar se o direito posto na
legislacdo, é de fato imperativo e que barreiras essas normativas representam para sua
efetividade e/ou sua possivel judicializacéo.

No Brasil, a educacéo infantil é destinada a criancas de 0 a 5 anos de idade por meio
de creches (0 a 03 anos) e pré-escolas (04 a 05 anos) e tem por finalidade promover o
desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade (Brasil, 1996). Esta etapa € uma importante ferramenta para consolidar o bem-
estar emocional e aprendizado continuo ao longo da vida (UNESCO, 2022).

Com isso, entendemos que o direito a educacdo infantil é fundamental para a cidadania
e desenvolvimento integral das criancas. Concordamos com Cury (2002) que nenhuma lei é
garantia absoluta da concretizacao na pratica, mas tem sua importancia reconhecida, como um
instrumento viavel de luta dos cidaddos pelos seus direitos. Quando um direito consta na
legislacdo € muito mais facil o monitoramento e pressdo da sociedade para que 0 mesmo seja
cumprido. Pois, como argumenta o referido autor, com a lei “podem-se criar condigdes mais
propicias ndo sO para a democratizacdo da educacdo, mas também para a socializacdo de
geracOes mais iguais € menos injustas” (p. 247).

Dentre os dispositivos legais do Brasil, que ddo suporte para as politicas educacionais
da primeira infancia, merecem destaque: a Constituicdo Federal, que trata a educa¢do como
direito publico subjetivo; a legislacdo protetiva através do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) - Lei n° 8.069/1990 e o Marco Legal da Primeira Infancia; e a legislacdo educacional
infraconstitucional, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n°
9.394/1996, Plano Nacional de Educagdo — PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014 e a Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) — Lei n° 14.113/2020.

Preambularmente, tratamos sobre nossa Lei Maior, a Constituicdo Federal de 1988, que
representa um marco na historia do direito a educacéo no Brasil. Este tdpico tem como objetivo
analisar como a Carta Magna aborda e assegura o direito a educacéo, articulando os dispositivos
constitucionais com os posicionamentos de tedricos relevantes na area.

A Constituicdo de 1988 elevou a educagéo ao status de direito fundamental, inserindo-

a no rol dos direitos sociais elencados no artigo 6°. Conforme dispde o texto constitucional:
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"S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo™ (Brasil, 1988).

Ao qualificar a educacgdo como direito fundamental social, a Constituicdo confere-lhe o
carater de norma de aplicagdo imediata, como estabelecido no artigo 5°, § 1° "As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (Brasil, 1988).

Ou seja, tais direitos impdem ao Poder Publico uma aplicabilidade imediata da norma,

conforme preleciona Piovesan:

Esse principio realgca a forca normativa de todos os preceitos constitucionais
referentes a direitos, liberdades e garantias fundamentais, prevendo um regime
juridico especifico enderecado a tais direitos. Vale dizer, cabe aos Poderes Publicos
conferir eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor de direito e
garantia fundamental. Tal principio intenta assegurar a for¢a dirigente e vinculante
dos direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja, objetiva tornar tais direitos
prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(2006, p. 35-26).

Esta classificacdo ndo é meramente formal, mas implica em consequéncias praticas
significativas, especialmente no que tange a exigibilidade desse direito perante o Estado.

O artigo 205 da Constituicdo estabelece que "a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho" (Brasil, 1988). Este dispositivo consagra a universalidade do direito a
educacdo, reforcando seu carater democrético e inclusivo.

Duarte observa que:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, reconhece, explicitamente, a educacdo
como um direito de todos, consagrando, assim, a sua universalidade. Trata-se de
direitos que devem ser prestados sem pré-conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas dediscriminacgdo (cf. art. 3°, IV da CF/88). Contudo, ndo
obstante o reconhecimento expresso da universalidade dessa categoria de direitos,a sua
implementacdo demanda a escolha de alvos prioritarios, ou seja, grupos de pessoas
gue se encontram em uma mesma posicao de caréncia ou vulnerabilidade. Isso porque
0 objetivo dos direitos sociaisé corrigir desigualdades proprias das sociedades de
classe, aproximando grupos ou categorias marginalizadas (2007, p. 698).

No entanto, é importante ressaltar que a implementacédo efetiva desse direito universal
muitas vezes requer a adocdo de politicas focalizadas, visando atender grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Essa abordagem ndo contradiz o principio da universalidade, mas busca
materializa-lo considerando as desigualdades existentes na sociedade brasileira.

O artigo 206 da Constituicdo Federal estabelece os principios que devem nortear o

ensino no Brasil. Entre eles, destacam-se:

| - Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; 11 - Liberdade de
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aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]

VII - Garantia de padrdo de qualidade. (Brasil, 1988)

Estes principios refletem uma concepcéo de educacéo que vai alem da mera transmissédo
de conhecimentos, abrangendo aspectos como a democratizacdo do acesso, a liberdade de
pensamento e a qualidade do ensino.

Um aspecto crucial da abordagem constitucional a educagéo é seu reconhecimento como
direito publico subjetivo. Conforme Cury e Ferreira (2009, p. 33), a Constituicdo concebeu a
educacao "como um direito publico subjetivo, assim compreendido como a faculdade de se
exigir a prestacdo prometida pelo Estado."

Esta caracterizagdo tem implicagdes significativas, pois permite que os cidadaos exijam
judicialmente a efetivacdo desse direito caso o Estado falhe em seu dever de prové-lo. Apesar
do robusto arcabouco constitucional, a efetivacdo plena do direito a educacdo ainda enfrenta
grandes desafios.

Bobbio (2004, p. 11) destaca a diferenga entre a proclamacéo e a efetivacdo de um
direito, ressaltando que a linguagem dos direitos, embora tenha uma importante funcéo pratica
ao fortalecer as reivindica¢des dos movimentos sociais por novas demandas materiais e morais,
pode tornar-se enganosa quando ndo evidencia a distingdo entre o direito reivindicado e aquele
que é de fato reconhecido e protegido.

Esta observacdo ressalta a importancia de ndo apenas reconhecer e proclamar direitos,
mas de implementar medidas concretas para sua efetivacdo. No caso da educacéo, isso implica
em politicas publicas eficientes, alocagdo adequada de recursos e mecanismos de controle e
participacao social.

O tratamento dado a educacdo pela Carta Magna de 1988 se apresenta como um
compromisso formal do Estado brasileiro com a garantia do direito fundamental a educacédo. A
ascensdo da educacdo ao status de direito social e sua caracterizacdo como direito pablico
subjetivo constitui um progresso sob o aspecto normativo.

Todavia, o principal desafio que se apresenta é a transcendéncia abstrata do texto
constitucional para a realidade concreta do sistema educacional brasileiro. Ademais, verifica-
se pela desigualdade, tanto do acesso quanto da qualidade da educacdo, que somente a
positivacdo do direito ndo é o bastante para que haja sua concretizacao.

Nesse cenério, a judicializa¢do da educacgdo surge com o uma fendémeno complexo, pois

representa a forga normativa da Constituicdo como também a ineficiéncia na implementacéo,
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criacdo e execucdo de politicas publicas. Para entender esse fenomeno é necessario considerar
tanto os aspectos politicos como as diversas realidades sociais, politicas e econémicas que
impactam diretamente a concretizacdo do direito a educagéo no Brasil.

E essencial reconhecer que a efetivacdo do direito a educacéo, conforme preconizado
pela Constituicdo Federal, € um processo continuo que demanda o engajamento ndo apenas do
Estado, mas de toda a sociedade. Somente através de um esforco coletivo e persistente sera
possivel transformar o ideal constitucional em uma realidade tangivel para todos os cidad&os
brasileiros.

J& o ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro, apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, passou a incorporar e regulamentar de forma mais especifica o
direito a educacdo, com énfase na educacéo infantil.

Vejamos uma sintese das principais legislacdes infraconstitucionais que tratam da
protecéo e direitos da infancia:

Quadro 01 - Sintese da legislagao infraconstitucional sobre educagéo infantil no Brasil

Legislacéo Principais Disposi¢fes sobre Educacao
Infantil

- Estabelece o direito & educagdo visando o pleno
desenvolvimento da pessoa

Lei n® 8.069/1990 (ECA) - Assegura igualdade de condicGes para acesso e
permanéncia na escola - Define como dever do
Estado o atendimento em creche e pré-escola as
criangas de 0 a 5 anos

- Inclui a educacdo infantil como primeira etapa da
educacdo bésica

Lei n® 9.394/1996 (LDB) - Estabelece a educacdo infantil gratuita as criancas
até 5 anos de idade

- Define como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social

- Meta 1: universalizar a educacéo infantil na pré-
escola para criancgas de 4 a 5 anos até 2016
Lei n° 13.005/2014 (PNE)

- Ampliar a oferta de educacdo infantil em creches
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para atender, no minimo, 50% das criangas até 3
anos até o final da vigéncia do PNE

Lei n® 14.113/2020 (FUNDEB)

- Destina 50% dos recursos da complementacéo-
VAAT a educagdo infantil

- Estabelece parémetros para aplicacdo dos
recursos, considerando déficit de cobertura e
vulnerabilidade socioecondmica

Lei n°® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia

- Estabelece principios e diretrizes para formulacdo
e implementacdo de politicas publicas para a
primeira infancia

- Reconhece a educacdo infantil como parte
fundamental do desenvolvimento integral na
primeira infancia

Lei n° 14.851/2024

- Dispde sobre a obrigatoriedade de criacdo de
mecanismos de levantamento e divulgacdo da
demanda por vagas na educagdo infantil para
criangas de 0 a 3 anos

- Visa fornecer dados para o planejamento e
implementacdo de politicas publicas de educacao
infantil

Resolucdo CNE/CEB N° 1/2024

- Institui Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil

- Define par&metros de proporc¢do adulto-crianga
por faixa etaria

- Estabelece critérios de infraestrutura e qualidade
- Define requisitos para formacéo profissional

- Determina diretrizes para gestdo democratica

- Estabelece critérios para avaliacdo institucional

- Regulamenta atendimento em modalidades
especificas

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

Iniciamos nossa discussao, tratando sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei

n° 8.069/1990) que representa um marco na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes,

incluindo o direito & educacéo.
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O artigo 53 do ECA estabelece:

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condicfes para o0 acesso e
permanéncia na escola; [...] V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem
a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo bésica (Brasil, 1990).

Este artigo reforca a protecdo constitucional ao direito a educacdo, enfatizando a
igualdade de acesso e permanéncia na escola. Ademais, o artigo 54 do ECA especifica como
dever do Estado: “assegurar a crianca e ao adolescente: [...] IV — atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos de idade”; (Brasil, 1990)

Essa disposigdo € particularmente relevante para a educagao infantil, pois estabelece
explicitamente a obrigacdo do Estado em prover atendimento em creches e pré-escolas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) é outro pilar na
regulamentacdo do direito a educacdo infantil. O artigo 4° da LDB estabelece que ¢ “dever do
Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] Il - educacao
infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade”; (Brasil, 1996)

A LDB inova ao incluir a educacédo infantil como parte integrante da educacdo basica.

Como observa Cury (1998, p. 12):

A LDB inovou profundamente ao colocar a Educacéo Infantil como uma etapa da
Educagdo Bésica. Esta € a grande ruptura que a LDB estabelece com toda a
normatizagao até entdo havida no pais, em regime nacional. A Educacéo Infantil passa
a fazer parte, dizendo-se de uma forma mais direta, da estrutura e funcionamento da
educacdo escolar brasileira. Isto quer dizer que a Educacdo Infantil deixou de estar
prioritariamente no campo das escolas livres e passou ao &mbito das escolas regulares.
Isto € uma inovagdo com consequéncias que vao desde o estabelecimento de diretrizes
pela Unido para a Educagdo Infantil, até uma nova compreensao, sobretudo pelos
estabelecimentosparticulares, da figura que se chamava, até entdo, animador ou
animadora, crecheiro ou crecheira.

A LDB inovou profundamente ao colocar a Educagdo Infantil como uma etapa da
Educacdo Bésica. Esta é a grande ruptura que a LDB estabelece com toda a normatizacgdo até
entdo havida no pais, em regime nacional. A Educacdo Infantil passa a fazer parte, dizendo-se
de uma forma mais direta, da estrutura e funcionamento da educacéo escolar brasileira.

Esta mudanca representa um avanco, pois reconhece a importancia da educacao infantil
no processo educacional, superando a visdo meramente assistencialista que prevalecia
anteriormente.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014) estabelece metas e
estratégias para o desenvolvimento da educacgdo no pais, para o periodo de 2014 a 2024.

A andlise da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), revela-se indispensavel
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para compreender as evolugdes e os obstaculos na efetivacdo do direito a educacgéo infantil no
Brasil. Esta meta estabelece dois objetivos primordiais: a universalizacdo da pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos até 2016 e o atendimento de, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos
em creches até 2024.

Os dados apresentados no Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo - 2022 (INEP, 2022) evidenciam um progresso, porém insuficiente. No
que tange a universalizacdo da pré-escola, observa-se que em 2019, 94,1% das criancas de 4 a
5 anos estavam matriculadas, um aumento em relacéo aos 91,5% registrados em 2016. Contudo,
€ necessario observar que a meta de universalizagcdo nao foi alcangada no prazo estipulado e
permanece como um desafio a ser superado.

Quanto ao atendimento em creches, os dados indicam um avanco de 29,6% em 2014
para 37,0% em 2019. N&o obstante o incremento observado, constata-se que o objetivo de
atender 50% das criangas de 0 a 3 anos até 2024 ainda esta distante de ser concretizado. Esta
realidade suscita questionamentos sobre a eficacia das politicas publicas implementadas e a
necessidade de intensificacdo dos esfor¢cos nessa area.

Ja os dados apresentados no Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo - 2024 (INEP, 2024) evidenciam um cenario preocupante com
retrocessos significativos. No que tange a universalizacdo da pré-escola, observa-se que em
2022, 92,9% das criancas de 4 a 5 anos estavam matriculadas, uma reducdo em relacdo aos
dados anteriores. Este declinio ressalta que a meta de universalizacdo, além de ndo ter sido
alcancada no prazo estipulado, apresenta um distanciamento ainda maior de sua concretizacao.

Quanto ao atendimento em creches, os dados do 5° Ciclo indicam uma cobertura de
37,3% em 2022. Este percentual revela que o indice ficou praticamente estagnado o que
demonstra um distanciamento da meta de atender 50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024.
Esse cenario nos faz questionar acerca da eficacia das politicas publicas implementadas, bem
como traduz que deve haver uma revisdo e o fortalecimento nas estratégias que estdo sendo
realizadas.

A comparacdo entre os dois ciclos de monitoramento apresenta uma realidade que
necessita de uma reflexdo sob a dtica juridica e educacional, uma vez que 0 retrocesso
observado nos indicadores ultrapassada impasses meramente administrativos e gerenciais,
apresentando-se, na verdade, como uma possivel violagdo do principio a vedag&o ao retrocesso
social.

A reducdo no atendimento da pré-escola, que passou de 94,1% em 2019 (4° Ciclo) para

92,9% em 2022 (5° Ciclo), o que representa dois fracasso: 1) o incumprimento da meta de
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universalizacdo prevista pra 2016 e; 2) o retrocesso dos indices de atendimento. Essa realidade,
apresenta-se como uma violacao do dever estatal de promover o direito a educacéo.

Em relacéo as creches, a permanéncia do indice do atendimento de 37,0% para 37,3%
entre os dois ciclos apresenta um cenario preocupante. A meta de 50% de atendimento até 2024,
que ja se apresentava desafiadora, torna-se praticamente inexequivel. Esta realidade possui
implicacbes diretas no fendbmeno da judicializacdo da educacdo infantil, uma vez que a
crescente demanda ndo atendida direciona-se a via judicial como meio de efetivacdo do direito
a educacdo.

As disparidades regionais e socioecondmicas persistentes, evidenciadas em ambos 0s
ciclos de monitoramento, revelam uma questdo ainda mais profunda: a violacédo do principio da
isonomia e da igualdade de oportunidades educacionais. A concentracdo de melhores indices
nas regides Sul e Sudeste perpetua um ciclo de desigualdades que contraria 0os objetivos
fundamentais da Republica, especialmente quanto a reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

O impacto da pandemia da COVID-19, refletido nos dados do 5° Ciclo, adiciona uma
nova camada de complexidade a analise. A reducdo nos indices de atendimento ndo pode ser
compreendida apenas como um efeito colateral da crise sanitaria, devendo ser analisada sob a
perspectiva da responsabilidade estatal em garantir a continuidade e a qualidade dos servicos
educacionais mesmo em situacdes excepcionais.

Os entraves estruturais identificados em ambos os relatorios - como a necessidade de
expansdo da infraestrutura, formacdo e valorizacdo dos profissionais, e superacdo das
desigualdades - demandam uma abordagem que transcenda a mera analise quantitativa. Torna-
se necessario compreender esses elementos como componentes essenciais do direito a educacao
de qualidade, cuja efetivacdo requer uma atuacéo estatal positiva e coordenada.

A judicializacdo da educacdo infantil emerge ndo apenas como um fenémeno juridico,
mas como um sintoma da inefetividade das politicas publicas educacionais. O crescente nimero
de demandas judiciais por vagas em creches e pré-escolas reflete a incapacidade do poder
publico em garantir, por meio de politicas publicas adequadas, 0 acesso universal a educacdo
infantil.

A anélise comparativa dos ciclos de monitoramento evidencia que o Brasil enfrenta ndo
apenas um impasse quantitativo de expansdo do acesso a educacao infantil, mas uma questéo
estrutural que envolve aspectos juridicos, sociais e politicos. A efetivagédo do direito a educacdo
infantil requer uma abordagem multidimensional que considere tanto os aspectos normativos

quanto as limitacGes praticas de implementacao.
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A persisténcia e o agravamento dos problemas identificados entre os dois ciclos de
monitoramento indicam a necessidade de uma revisao profunda das estratégias adotadas, bem
como uma reflexdo sobre o papel do Poder Judiciario na efetivacdo do direito a educacéo.
Mostra-se necessario que as politicas publicas educacionais sejam formuladas e implementadas
de maneira a prevenir a necessidade de intervencdo judicial, garantindo o acesso & educagdo
infantil como um direito fundamental de todas as criangas brasileiras.

Diante deste panorama, torna-se evidente que, apesar dos progressos legais e das
politicas publicas implementadas, o caminho para a plena efetivacdo do direito a educagédo
infantil no Brasil ainda é longo e desafiador. A judicializagdo da educagdo infantil, neste
contexto, pode ser interpretada como uma resposta a lacuna existente entre o direito
formalmente estabelecido e sua concretizacdo pratica.

Esta discrepancia entre a norma e a realidade suscita reflexdes importantes sobre o papel
do Estado na garantia dos direitos fundamentais e a eficacia dos mecanismos de implementacéo
de politicas publicas. A persisténcia de empecilhos no cumprimento da Meta 1 do PNE, mesmo
apos anos de sua instituicdo, sugere a necessidade de uma reavaliacao das estratégias adotadas
e, possivelmente, de uma atuacdo mais incisiva e coordenada dos diferentes niveis de governo.

Conclui-se, portanto, que o monitoramento continuo e a analise critica dos dados
relativos a Meta 1 do PNE sdo instrumentos essenciais para o aprimoramento das politicas de
educacdo infantil. A compreensdo das nuances e complexidades envolvidas na efetivacdo deste
direito € fundamental para o desenvolvimento de abordagens mais eficazes e equitativas,
visando assegurar 0 acesso a educacdo infantil de qualidade para todas as criancas brasileiras.

Ao analisarmos os dados do Censo Escolar 2023, observa-se que o documento revela
que "entre os anos 2019 a 2021 houve recuo nas matriculas de Creche, principalmente na rede
privada com queda de 21,6%. Porém, em 2022 a rede privada cresceu 29,9% e, em 2023, mais
3,5%". Esta oscilacdo significativa merece atencdo especial, pois reflete os impactos da
pandemia e o posterior processo de recuperacdo do setor (INEP, 2023, slides).

Outro aspecto revelado pelo Censo é que "99,8% dos alunos das creches publicas estdo
matriculados em escolas municipais”. Este dado evidencia a municipalizacdo quase total desta
etapa da educagdo basica, o que implica complexidades para os municipios, especialmente
considerando as disparidades orcamentérias entre eles (INEP, 2023, slides).

Em relacdo a universalizacdo da pré-escola, o Censo aponta que "o resultado revelado
pelo Censo Escolar de 2023, 5,3 milhdes de alunos matriculados na pré-escola, indica que o
Pais se aproxima da universalizacdo do atendimento educacional para essa faixa etaria". Esta

constatacdo e particularmente relevante quando confrontada com a populacéo de 4 e 5 anos de
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idade apurada pelo altimo Censo Demogréafico do IBGE (5,4 milhdes de criangas) (INEP, 2023,
slides).

A questdo do tempo integral apresenta um cenario desafiador. Os dados mostram que
na rede municipal, responsavel pela maior parte das matriculas, apenas 57,9% dos alunos de
creche e 13,9% dos alunos de pré-escola frequentam o periodo integral. Esta disparidade em
relacdo a rede privada conveniada (92,7% e 58,9% respectivamente) sugere a necessidade de
politicas publicas mais efetivas para a ampliacdo da jornada escolar na rede publica (INEP,
2023, slides).

A andlise da infraestrutura revela um quadro preocupante de desigualdades. O Censo
demonstra que elementos basicos como "quadra de esportes (19,8%), parque infantil (38,5%),
banheiro PCD (41,4%), area verde (34,5%)" apresentam baixos percentuais de disponibilidade
nas escolas municipais. Esta realidade contrasta significativamente com a rede privada, no qual
estes percentuais sao consideravelmente superiores (INEP, 2023, slides).

Os dados regionais apresentados no Censo Escolar 2023 revela um panorama detalhado
da distribuicéo das escolas de ensino fundamental no territorio nacional. O documento indica a
seguinte distribuicdo numérica de estabelecimentos: "Centro-Oeste (n=7.343), Nordeste
(n=45.458), Norte (n=18.558), Sudeste (n=35.075) e Sul (n=14.916)". Estes numeros
evidenciam uma concentracdo significativa de estabelecimentos na regido Nordeste, seguida
pela regido Sudeste (INEP, 2023, slides).

Quanto a analise da organizacdo administrativa das escolas de educacdo infantil,
conforme o Censo Escolar 2023, mostra uma distribuicdo especifica das instituices. Segundo
o Gréfico 19, a distribuicdo das escolas que oferecem educacao infantil (creche e pré-escola)
revela que 37,9% das escolas municipais sdo exclusivas de educacéo infantil, 61,5% oferecem
também educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, e 13,2% oferecem educacao
infantil sem anos iniciais do ensino fundamental (INEP, 2023, slides). Esta configuracao
organizacional das instituicdes é um dado relevante para a compreensdo da estruturacdo da
oferta da educacéo infantil no pais.

A Lei n®14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica - Fundeb, traz disposicOes especificas sobre o financiamento da educacgéo
infantil.

O artigo 28 da lei estabelece:

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educagdo infantil, nos termos do Anexo
desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere
o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei. (Brasil, 2020).
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Esta disposicdo garante recursos especificos para a educacéo infantil, reconhecendo sua
importancia no contexto da educacéo bésica.

A Lei n° 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, estabelece
principios e diretrizes para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a primeira
infancia. Embora ndo trate especificamente da educacéo infantil, esta lei reforca a importancia
do desenvolvimento integral na primeira infancia, o que inclui necessariamente a dimensao
educacional.

A Lein®14.851/2024 representa um avanco ao dispor sobre a obrigatoriedade de criagdo
de mecanismos de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a
educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade. Esta lei é indispensavel para
o planejamento e a implementacdo de politicas publicas voltadas a educacdo infantil, pois
permite uma compreensao mais precisa da demanda real por vagas.

Recentemente, foi publicada a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024,
que “institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao
Infantil”, com vigéncia a partir de 1° de novembro de 2024 (Brasil, 2024, art.1).

Este novo marco normativo estabelece parametros e diretrizes que devem ser
implementados em todo territério nacional, mediante "conjugacdo de esforcos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios"”, conforme estabelece seu art. 1°, visando garantir
a qualidade e equidade na oferta da educacao infantil.

Um aspecto central da normativa é a definicdo clara da qualidade da educacédo infantil,
estabelecida no art. 2° inciso Il, que contempla mdltiplas dimensdes: desde o acesso e
permanéncia até as condicdes de infraestrutura fisica e pedagogica, incluindo "ambientes e
interacOes educativas planejadas” e "processos de desenvolvimento profissional permanente”
(Brasil, 2024, art.2).

A Resolucdo apresenta um avango ao estabelecer, em seu art. 6°, parametros especificos

para a propor¢ao maxima de criancas por professor, vejamos:

Art. 6° O planejamento do atendimento & demanda por vagas na Educagdo Infantil
deve explicitar os esforgos progressivos dos entes federados e de seus respectivos
sistemas de ensino para alcancar, progressivamente, conforme metas do Plano
Nacional e dos planos municipais, estaduais e distrital de educacdo, a seguinte
proporcdo maxima de bebés e criangas por professor regente e:

| - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador(a);

Il - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito) bebés por educador(a);
I11 - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por
educador(a);

IV - para criancas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito)
criancas por educador(a); e

V - para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criancas por educador(a).



67

(Brasil, 2024, art.6).

No que tange a formac&o profissional, o art. 16 estabelece que "a docéncia na Educacéo
Infantil deve ser exercida por professores habilitados em cursos de licenciatura em Pedagogia”,
admitindo-se "a formacdo minima em curso normal de nivel médio". Esta exigéncia reforca a
profissionalizacdo da educacéo infantil (Brasil, 2024, art.16).

A Resolucdo também inova ao estabelecer critérios especificos para a infraestrutura das
instituicbes. O art. 30 determina que as instalacdes devem assegurar "a obediéncia aos
principios do desenho universal na edificacdo como um todo™ e garantir "acessibilidade plena”,
além de estabelecer parametros detalhados para mobiliario, pisos, paredes e equipamentos
(Brasil, 2024, art.30).

A norma dedica atencdo especial as especificidades das diferentes modalidades da
educacdo infantil. O art. 7° garante aos "povos originarios indigenas e as populacGes
quilombolas" a prerrogativa de "decidir sobre a implantacdo ou ndo da Educacédo Infantil em
seu territorio”, respeitando suas referéncias culturais (Brasil, 2024, art.7°).

Este marco normativo alinha-se aos dados apresentados pelo Censo Escolar 2023,
especialmente quanto & necessidade de parametros claros para a qualidade da educacao infantil.
A resolucdo oferece instrumentos concretos para enfrentar as disparidades identificadas no
Censo, tanto em termos de infraestrutura quanto de organizacao pedagogica.

A anélise do ordenamento juridico brasileiro revela um arcabouco legal robusto em
relacdo ao direito & educacao infantil. Desde 0 ECA até as legislagdes mais recentes, observa-
se um movimento de reconhecimento crescente da importancia da educacéo infantil, ndo apenas
como um direito da crianca, mas como um elemento relevante para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Todavia, a existéncia desse arcabouco normativo, por si s6, ndo garante a efetivacao do
direito a educacéo infantil. Permanecem fragilidades, e principalmente no que diz respeito a
universalizacdo do acesso e a garantia de qualidade. A judicializacdo da educacéo infantil, nesse
contexto, surge como um fendmeno que reflete tanto a for¢a normativa dessas leis quanto as
lacunas em sua implementacéo efetiva.

Os dados apresentados pelo Censo Escolar 2023, correlacionados ao arcabougo
normativo da educacéo infantil brasileira, incluindo a recente Resolugdo CNE/CEB N° 1/2024,
emergem questdes estruturais que merecem atencdo especifica. A distribuicdo das matriculas
entre as redes publica e privada, a variacdo do tempo integral entre as diferentes dependéncias

administrativas e as disparidades na infraestrutura das instituicdes revelam um cenério de
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desigualdades que requer intervences estruturadas e coordenadas.

A Meta 1 do PNE, mesmo ap6s uma década de sua implementacdo, permanece como
um horizonte distante, especialmente quando se observa que o atendimento em creches
apresenta uma evolucao aquém do necessario para seu cumprimento.

A questdo da qualidade na educacdo infantil ainda possui grandes obstaculos que véo
além do mero acesso. Como apontam Volsi, Arrais e Moreira (2022, p.02), mesmo apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, persistem o0s obstaculos para a efetivacdo de
"politicas efetivas e intersetoriais que visem a universalizagdo do acesso, da qualidade e da
formacdo adequada de professores”. Esta realidade é agravada pelo cenério revelado no
documento da UNESCO, que demonstra que 57,1% das criancas sdo atendidas, mas apenas
10,6% das criancas de 0 a 3 anos tém acesso a educacao infantil (Moreira, 2019).

As recomendacdes da Agenda E2030 para a educacdo infantil na América Latina
apresentam uma tendéncia inquietante, uma vez que indicam que as politicas publicas
destinadas a educacdo infantil estdo focalizadas na pobreza, para um atendimento prioritario
aos marginalizados e excluidos, bem como a defesa de uma educacdo infantil como etapa
preparatdria para o ensino fundamental (Moreira, 2019).

Segundo Moreira (2019) esta orientacdo, aliada a ndo priorizagdo da profissdo do
professor e & auséncia de recomendacdes para a universalizagdo da educacdo infantil, sugere
um retrocesso em relacdo as conquistas histdricas do direito a educacdo infantil no Brasil, uma
vez que contrasta com a perspectiva do direito universal a educagdo infantil, podendo
comprometer as conquistas das Ultimas décadas no campo educacional brasileiro.

Este cenario complexo demanda uma reflexdo critica sobre os rumos das politicas para
a educacédo infantil no Brasil, especialmente considerando o impacto das orientacdes
internacionais na formulacéo e implementac&o das politicas plblicas nacionais. E fundamental
que o pais mantenha seu compromisso com a universalizacao e a qualidade da educacdo infantil,
resistindo a tendéncias retrogadas em relagdo as conquistas ja alcangadas.

A legislagéo, incluindo a Lei n° 14.851/2024, as disposi¢des do novo Fundeb e as
Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil, oferecem
instrumentos potencialmente capazes de impulsionar avancos.

O Novo FUNDEB, por exemplo, representa um avanco significativo em relacéo as
versOes anteriores do fundo. Como evidencia Fossatti (2023, p.1), as principais mudangas
incluem "vigéncia permanente; abrangéncia desde a educacéo infantil até final da Educacédo
Basica; aumento dos recursos complementados pela Unido, do salario do professor e valor

médio por aluno; garantia do principio da equidade”.
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A estrutura de financiamento estabelecida mantém "20% referentes a impostos estaduais
e municipais” e amplia progressivamente a complementacdo da Unido "dos atuais 10% para
23%" ate 2026 (Fossatti, 2023, p. 10). Esta mudanca impacta diretamente o investimento por
aluno, que passara de "R$3.700,00 por ano" para aproximadamente "R$5.700,00" (Fossatti,
2023, p.10).

Outro aspecto relevante é a distribuicdo dos recursos, que estabelece percentuais
especificos para diferentes finalidades, incluindo "10,5% do percentual da Uni&o para escolas
que ndo alcancarem um nivel de investimento minimo por aluno; 2,5% conforme desempenho
da gestdo; 5% destinados a educacéo infantil; e 15% destinados a infraestrutura” (Fossatti, 2023,
p.10).

A valorizacgéo profissional também foi contemplada, com o aumento "do percentual de
recursos destinados aos pagamentos dos mesmos, passa de 60% para 70%" (Fossatti, 2023,
p.11). Estas alteragdes indicam ndo apenas a ampliacdo do acesso, mas também apontam para
a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que estabelecem recursos especificos tanto para
infraestrutura quanto para valorizacéo profissional. Como aponta Fossatti (2023, p. 3), "o futuro
do Brasil esta atrelado ao desenvolvimento de pessoas por meio da educacdo de qualidade para
todos". A vinculagdo de "15% destinados a infraestrutura, melhoria de equipamentos e
instalacdes" e o aumento para 70% dos recursos para pagamento dos profissionais (Fossatti,
2023, p.10) sdo indicativos de um compromisso com padrbes de qualidade na oferta
educacional.

Ja a Resolucdo CNE/CEB N° 1/2024, em particular, estabelece parametros concretos
para a qualidade da oferta, definindo desde a proporcéo adequada de criangas por professor até
requisitos especificos de infraestrutura e formacao profissional.

Entretanto, a efetividade destas normas dependera da capacidade de articulagdo entre a
Administracdo Publica e da priorizacdo da primeira infancia nas politicas publicas
educacionais, conforme preconiza o art. 1° da Resolugdo CNE/CEB N° 1/2024.

Dessa forma, 0 monitoramento continuo e a avaliagdo dos dados educacionais, aliados
aos novos parametros de qualidade estabelecidos, apresenta-se como ferramenta para o
planejamento e a implementacdo de politicas que possam, efetivamente, transformar o direito
abstrato a educacdo infantil em uma realidade concreta para todas as criangas brasileiras.

E vital que as politicas publicas educacionais sejam formuladas e implementadas
considerando todo esse conjunto normativo, buscando néo apenas o cumprimento da lei, mas a
realizacdo substantiva do direito a educacéo infantil. Isso implica em investimentos adequados,

formacéo de profissionais qualificados, infraestrutura apropriada e uma abordagem pedagogica
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que respeite as especificidades do desenvolvimento infantil.

Em suma, € importante destacar que a efetivacdo do direito a educacdo infantil,
conforme estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, requer um esfor¢co conjunto e
continuo de todos os atores envolvidos: poder publico, sociedade civil, familias e instituicdes
educacionais. Somente através desse esforco coletivo serd possivel transformar as disposi¢es

legais em uma realidade concreta para todas as criancas brasileiras.

2.3 Direito a educacdo infantil: cidadania e condi¢des de qualidade

O direito a educacdo infantil, além de ser um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, é um elemento primordial para a formacdo da cidadania e o
desenvolvimento integral das criancas. No entanto, a mera garantia de acesso a educagdo
infantil ndo é suficiente para assegurar a efetivacdo plena desse direito.

E necessario que esse acesso seja acompanhado de condicbes de qualidade que
permitam o pleno desenvolvimento das potencialidades das criangas. A educacdo infantil
desempenha um papel precipuo na construgdo da cidadania desde os primeiros anos de vida.

Segundo Kramer, "creches e pré-escolas sdo modalidades de educagdo infantil. O
trabalho realizado no seu interior tem carater educativo e visa garantir assisténcia, alimentacéo,
saude e seguranca com condi¢des materiais e humanas que tragam beneficios sociais e culturais
para as criancgas” (Kramer, 1999, p.1).

Kramer (1999) destaca que a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional representam conquistas
importantes ao assegurarem o direito de todas as criancgas a creches e pre-escolas. No entanto,
em termos quantitativos, esse direito legal ainda esta longe de ser realidade.

Os dados apresentados pela autora demonstram essa disparidade:

De uma populacéo de 21 milhGes de criancas de 0 a 6 anos (12 milhdes de 0 a 3 anos
£ 9.539.656 de criancas de 4 a 6 anos), apenas 25.07% frequenta creche ou pré-escola:
47.80% das criancas de 4 a 6 anos, mas apenas 7.57% das criancas de 0 a 3. Esses
25,07% indicam que estamos longe de uma situacdo democratica, mas avangamos
muito, pois em 1975 apenas 3,51% de criangas de 0 a 6 anos recebiam atendimento,
inclusive da rede privada"” (Kramer, 1999).

Além da questdo do acesso, a autora problematiza a qualidade do atendimento,
apontando que muitas instituicbes tém apenas carater assistencial ou sanitario, dimensdes
importantes, mas que ndo substituem o carater educativo, social e cultural necessario ao
desenvolvimento das criangas.

Para Kramer (1999, p.2), “as criangas sdo seres sociais, com historia propria,
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pertencentes a uma classe social, que estabelecem relagdes segundo seu contexto de origem”.
Esta concepcdo das criangas como “cidaddos de pouca idade, sujeitos sociais e historicos,
criadores de cultura” demanda uma educacdo infantil que reconheca seus saberes e ofereca
experiéncias culturais diversificadas.

A autora destaca ainda que "hoje ndo ha previsdo orcamentaria ou dotacdo de recursos
financeiros especificos para a educacdo infantil” (Kramer, 1999). E argumenta que: "Se as
criancas sdo cidadas e a educacéo infantil é seu direito, ndo destinar recursos € abrir mao de
concretiza-lo; é negar esse direito as populac@es infantis. E o custo social deste descaso sera
inestimavel" (Kramer, 1999, p.4).

Dessa forma, Kramer (1999) defende que o direito a creche precisa ultrapassar a
conquista formal, demandando investimentos em recursos financeiros e na formacdo dos
profissionais para que se efetive como direito social das criangas, contribuindo para seu
desenvolvimento integral e sua cidadania.

Nesse sentido, € importante ressaltar que as criangcas em situacdo de vulnerabilidade
social séo as mais afetadas pela auséncia ou precariedade da oferta de educacéo infantil. Aradjo
e Cassini (2017) argumentam que a defesa da escola pablica, incluindo a educacao infantil, é
fundamental para a garantia do direito & educagdo como um bem puablico e um instrumento de
cidadania.

A oferta de educacdo infantil em condicGes de qualidade é um desafio complexo que
envolve multiplos fatores. Corréa (2003) destaca que a qualidade na educacao infantil ndo se
restringe a um Unico aspecto, nem se acha garantida somente pelo atendimento de determinadas
condicBes materiais especificas, embora estas sejam necessarias.

Bruno e Silveira (2023) analisam a educacdo infantil em municipios com distintas
capacidades orcamentarias, evidenciando as disparidades nas condi¢cbes de oferta e
financiamento. Os autores constatam que municipios com menor capacidade or¢camentaria
enfrentam maiores dificuldades para garantir condigdes adequadas de qualidade na educacéo
infantil.

Nesse contexto, o financiamento adequado se revela como um fator determinante para
a garantia de condic¢des de qualidade. Bruno (2022) examina a oferta da educacgéo infantil no
contexto do Fundeb, destacando a importancia desse mecanismo de financiamento para a
melhoria das condicdes de oferta.

Por sua vez, universalizagcdo do acesso & educacdo infantil com qualidade enfrenta
diversas lacunas. Trezzi (2022) argumenta que 0 acesso universal a educacédo no Brasil € uma

questdo de justica social, ressaltando que a mera expansdo quantitativa ndo é suficiente se nao
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for acompanhada de parametros qualitativos.
Um dos principais obstaculos para a efetivacdo do direito a educacdo infantil de
qualidade ¢ a escassez de recursos. Wang (2008) analisa a questdo da reserva do possivel com

base na jurisprudéncia do STF, e conclue que:

Em relacéo aos pedidos de acesso a creche, escassez de recursos, custos dos direitos
e reserva do possivel, eles raramente sdo levados em consideragdo. E nos poucos votos
em que essas questdes sdo trazidas para o debate, sdo logo descartadas com
argumentos que poderiam ser relevantes para as decisfes, 0 que mostra que escassez
de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel ndo sdo problemas para o
Supremo Tribunal Federal nessas decisGes as quais sdo julgadas conforme o
ensinamento do brocardo latino fiat justitia e pereat mundus. Esse tipo de decisdo
ignora as conseqiéncias distributivas, de decisdo de alocagdo de recursos, pois decide
que alguns ganhardo sem pensar em quem perdera. Afinal, se 0s recursos séo escassos,
nada que custe dinheiro pode ser absoluto. Portanto, tratar de direitos como se fossem
absolutos € decidir usando uma dogmatica juridica que faz uso apenas das regras
juridicas e se esquece da realidade (2008, p. 563).

A analise de Wang (2008) sobre o posicionamento do STF em relacéo a efetivacdo do
direito a educacdo infantil e a questdo da reserva do possivel suscita uma reflexao critica
importante. Quando o Supremo Tribunal Federal desconsidera ou minimiza os argumentos
relacionados a escassez de recursos e a reserva do possivel, adotando uma postura baseada no
principio "faca-se justica, ainda que pereca o mundo" (fiat justitia e pereat mundus), cria-se
uma situacdo paradoxal: a0 mesmo tempo em que se busca garantir o direito individual a
educacdo, pode-se comprometer a implementacdo de politicas publicas educacionais mais
abrangentes e equitativas.

A desconsideracdo das consequéncias distributivas e dos impactos orgamentérios nas
decisdes judiciais, embora possa parecer uma defesa intransigente dos direitos fundamentais,
pode resultar em um cenario de maior desigualdade. Isto porque, ao determinar o atendimento
imediato de demandas individuais sem considerar o contexto mais amplo de recursos limitados
e necessidades coletivas, o Judiciario pode inadvertidamente privilegiar aqueles que tém acesso
a justica em detrimento da populacdo que depende exclusivamente das politicas publicas
universais.

Portanto, faz-se necessaria uma abordagem que equilibre a garantia do direito
fundamental & educacéo infantil com uma compreensdo realista das limitagcGes orcamentérias e
das complexidades envolvidas na implementacdo de politicas publicas educacionais. 1sso ndo
significa aceitar passivamente a negacdo de direitos sob o argumento da reserva do possivel,
mas sim buscar solugdes que considerem tanto a dimensdo individual quanto a coletiva do
direito a educagdo, promovendo uma distribui¢do mais equitativa dos recursos disponiveis.

Por sua vez, Correa (2011) aponta que 0s entraves para a concretizacdo do direito a
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educacdo infantil no Brasil vao além da questdo or¢camentaria, envolvendo também aspectos
politicos e culturais. A autora destaca a necessidade de politicas publicas efetivas e continuas
para superar essas questdes.

J& a questdo da equidade na educacdo infantil é particularmente relevante quando se
considera que as criangas mais pobres sdo as principais prejudicadas com a auséncia ou
precariedade desse direito.

Rosemberg (1999, p. 31) analisa os processos de exclusdo na expansdo da educagédo
infantil, afirma que:

A expansdo a baixo investimento e a persisténcia de modelos institucionais
diversificados creches publicas e creches conveniadas, pré-escolas publicas e
conveniadas, classes de alfabetizagdo, geralmente abrem possibilidades ao
oferecimento simultaneo de servigos com qualidade extremamente desigual. E essa
desigualdade no custeio/qualidade que penaliza criangas pobres e negras de diferentes
formas, desigualdade que tenho denominado morte educacional anunciada (1999, p.
31).

Nesse sentido, € necessario que as politicas de educacdo infantil considerem nédo apenas
a expansdo do acesso, mas também a promocdo da equidade. Isso implica em estratégias
diferenciadas para atender as necessidades especificas de grupos em situacédo de vulnerabilidade
social.

Diante dos desafios para a efetivagdo do direito a educacdo infantil em condigdes de
qualidade, a judicializacdo tem se apresentado como um fenémeno crescente. No entanto, €
importante ressaltar que a judicializacdo, embora possa ser um instrumento importante para a
garantia de direitos individuais, ndo substitui a necessidade de politicas publicas abrangentes e
efetivas.

A analise da relacdo entre o direito a educacdo infantil, cidadania e condi¢bes de
qualidade revela a complexidade das problematicas enfrentadas para a efetivacéo desse direito
fundamental. Nao basta garantir o acesso; é preciso assegurar condi¢cdes de qualidade que
permitam o pleno desenvolvimento das criangas e a promocgao da equidade.

Por fim, ressalta-se a necessidade de uma compreensdo ampla do direito & educagéo
infantil, que va além da mera oferta de vagas e considere aspectos como a formacdo adequada
dos profissionais, a infraestrutura das instituicdes, a proposta pedagogica e a relacdo com as
familias e a comunidade. S6 assim sera possivel garantir uma educacdo infantil de qualidade

que contribua efetivamente para a formacéo da cidadania e a reducdo das desigualdades sociais.

3 DO DIREITO A EFETIVACAO: O CAMINHO DA JUDICIALIZACAO
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A presente secdo analisa o fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas
educacionais no Brasil, com especial énfase na educacéo infantil, buscando compreender como
este processo tem se configurado como um instrumento para a efetivacao do direito a educacao.
A andlise parte do pressuposto de que a judicializacdo, embora seja um fendbmeno complexo e
por vezes controverso, tem se estabelecido como uma via significativa para a garantia de
direitos fundamentais no contexto pos-Constituicdo de 1988.

O fenémeno da judicializacao das politicas publicas, conforme aponta Barroso (2012),
emerge como consequéncia do modelo constitucional adotado pelo Brasil, que ampliou
significativamente o papel do Poder Judiciario na efetivacdo de direitos fundamentais. Este
processo é particularmente relevante no ambito da educacdo infantil, onde se observa uma
crescente interferéncia judicial para garantir o acesso e a qualidade do ensino, como evidenciam
os estudos de Silveira e Taporosky (2019).

A andlise se estrutura em trés eixos fundamentais: inicialmente, examina-se o fenémeno
da judicializacdo das politicas publicas em seu aspecto mais amplo, fundamentando-se nas
contribuigdes teoricas de Barroso (2012), Dahl (2009) e Taylor (2007), que oferecem diferentes
perspectivas sobre a expansdo do poder judicial e suas implicagbes para 0 processo
democréatico. Em seguida, analisa-se especificamente como a judicializacdo tem se configurado
como instrumento na efetivacdo das politicas educacionais, apoiando-se nos estudos de Cury e
Ferreira (2009) e Silveira (2011).

Por fim, aprofunda-se na analise da judicializacdo como via de acesso a educacgéo
infantil, fundamentando-se especialmente nas contribuicdes de Kramer (2006), que discute a
complexidade da educagédo infantil como direito fundamental, e nos estudos empiricos de
Ximenes, Oliveira e Silva (2019), que analisam os efeitos concretos da judicializacao na politica
educacional.

O referencial tedrico adotado permite uma anélise profunda do fendbmeno, considerando
tanto seus aspectos juridico-constitucionais quanto suas implicagfes politicas, sociais e
educacionais. A perspectiva de Barroso (2012) sobre as causas estruturais da judicializagdo no
Brasil dialoga com as preocupacgdes de Dahl (2009) sobre os limites democraticos da atuacéo
judicial, enquanto as analises empiricas de Silveira e Taporosky (2019) e Ximenes, Oliveira e
Silva (2019) oferecem evidéncias concretas dos impactos deste processo nas politicas
educacionais.

A relevancia desta andlise se justifica pela necessidade de compreender como 0 processo
de judicializacdo tem contribuido para a efetivacéo do direito a educacéo infantil, considerando

tanto suas potencialidades quanto seus limites. Em um contexto onde persistem significativas
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desigualdades no acesso & educacdo infantil, como evidenciam os dados do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (2024), torna-se necessario compreender o papel do Poder
Judiciario na garantia deste direito fundamental.

Espera-se, assim, contribuir para uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno da
judicializacdo da educacéo infantil, evidenciando como este processo tem se configurado como
um caminho para a efetivacdo de direitos, sem desconsiderar as complexidades e limitacdes que

apresenta para a implementacéo de politicas publicas educacionais universais e de qualidade.

3.1 A Judicializacdo como fenémeno nas politicas publicas

O fendbmeno da judicializacdo das politicas publicas tem se tornado cada vez mais
presente no cenario brasileiro, especialmente ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988. Este processo ocorre quando questdes de grande repercussao politica ou social sdo
decididas por érgdos do Poder Judiciério, e ndo pelas instancias politicas tradicionais (Barroso,
2012).

Esse fendmeno tem provocado profundas transformac@es na relacdo entre os Poderes e
na prépria forma como as politicas publicas séo formuladas e implementadas no Brasil. Para
compreendermos a complexidade deste fendmeno, é necessario, inicialmente, entendermos o
que sao politicas publicas.

Segundo Secchi (2013), as politicas publicas sao diretrizes elaboradas para enfrentar um
problema publico, ou seja, sdo orientacdes a atividade ou a passividade de alguém. Secchi
(2013) ainda ressalta que as politicas publicas possuem dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema puablico.

Esta conceituacdo nos permite compreender que as politicas publicas ndo sdo apenas
acdes governamentais isoladas, mas sim um conjunto articulado de decisfes e a¢Ges que visam
resolver problemas coletivos.

A complexidade do processo de judicializagdo das politicas publicas pode ser melhor
compreendida quando analisamos seus diferentes aspectos. Carvalho (2004) apresenta uma
analise aprofundada deste fenémeno, identificando dois aspectos principais: o primeiro refere-
se a expansao das areas de atuacdo dos tribunais pela via do poder de reviséo judicial de acOes
legislativas e executivas; o segundo aspecto diz respeito a propagacdo dos métodos de tomada
de decisdo judicial para fora do Poder Judiciario. Estes aspectos do fendmeno evidenciam sua
complexidade e alcance.

Esta expansédo do poder judicial ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas sim

como parte de um processo mais amplo de transformacéo do Estado brasileiro. Taylor (2007)
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apresenta quatro dimens@es fundamentais para analisar o efeito do Judiciario nas politicas
publicas: 0 momento e a maneira de influéncia; as motivacdes do Judiciario; como atores
externos utilizam o sistema judicial; e as consequéncias da intervencao judicial.

Taylor (2007), ainda, destaca que o Judiciario pode influenciar as politicas publicas
tanto na fase de deliberacdo quanto na implementacdo, através de diferentes estratégias como
sinalizacdo de preferéncias, sustentacdo ou alteracdo de politicas, e controle da agenda de
deliberacéo.

Quanto as motivacOes e consequéncias, Taylor (2007) argumenta que as decistes dos
juizes sdo influenciadas por suas preferéncias pessoais, moderadas pelo que acham que devem
fazer e limitadas pelo que é viavel fazer.

Um ponto interessante é a analise de por que o Executivo cumpre decisdes judiciais
contra majoritarias, mesmo quando séo custosas. Taylor (2007) sugere que isso pode ocorrer
devido a alternancia no poder (garantindo controle judicial quando estiver fora do poder) ou
porque um Judiciario que ocasionalmente contraria 0 governo serve para legitimar suas outras
decis0es, contribuindo para um sistema autorregulador entre os Poderes.

Barroso (2012) oferece uma andlise detalhada sobre as causas da judicializagéo no
Brasil, argumentando que este fendmeno decorre do modelo constitucional adotado, e ndo de
uma escolha deliberada do Poder Judiciario.

Segundo Barroso, trés grandes causas podem ser apontadas para a judicializacdo no
Brasil: a “redemocratizacdo do pais”, que fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario; a
“constitucionalizacdo abrangente”, que trouxe para a Constituicdo inimeras matérias que antes
eram deixadas para o processo politico majoritario e; “o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade”, um dos mais abrangentes do mundo (2012, p.24).

A analise das trés causas estruturais da judicializagdo no Brasil, apontadas por Barroso
(2012), nos permite compreender a complexidade deste fendmeno em nossa sociedade. A
redemocratizagédo, consolidada com a Constituicdo de 1988, ndo apenas restaurou as garantias
da magistratura, mas também transformou o Judiciario em um verdadeiro poder politico,
incentivando os cidadaos a buscar a protecdo de seus direitos através do sistema judicial.

Simultaneamente, Barroso afirma (2012, p. 24) que a constitucionalizacdo abrangente
trouxe para o texto constitucional “inimeras matérias que antes eram tratadas apenas por
legislacdo ordinaria”, o que significa que questdes anteriormente deixadas para 0 processo
politico majoritario passaram a ter status constitucional.

Quando uma matéria estd prevista na Constituicdo, ela se transforma em potencial

pretensdo juridica, permitindo que direitos sociais como educacgéo, satde e moradia possam ser
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exigidos judicialmente.

Segundo Barroso (2012, p. 24), “o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade,
considerado um dos mais abrangentes do mundo”, contribui significativamente para este
cendrio ao combinar aspectos dos sistemas americano e europeu.

Este sistema hibrido permite tanto o controle difuso, no qual qualquer juiz pode declarar
a inconstitucionalidade, quanto o controle concentrado através de a¢des diretas ao STF, além
de contar com um amplo rol de legitimados para propor a¢@es constitucionais.

A combinacdo destas trés causas estruturais resulta em um ambiente institucional no
qual praticamente qualquer questdo politica ou moralmente relevante pode ser levada ao
Judiciario, que encontra na Constituicdo os parametros necessarios para decidir estas questdes.

Especificamente em relacdo a educacado, a judicializacdo se intensificou por ser um
direito social expressamente previsto na Constituicdo como fundamental, com parametros
especificos para sua prestacao e obrigagdes claras impostas ao poder publico.

Quando o Estado falha em prover adequadamente estes servigos, os cidadaos recorrem
ao Judiciario com base direta na Constituicdo, que fornece fundamentos juridicos para suas
pretensoes.

O Judiciario, por sua vez, sente-se legitimado a intervir por conta do desenho
institucional estabelecido pela prépria Constitui¢do, explicando assim por que a judicializacado
se tornou um fendmeno tdo presente no Brasil, especialmente em temas socialmente sensiveis.

Barroso aduz que:

O Judiciério é o guardido da Constituicéo e deve fazé-la valer, em nome dos direitos
fundamentais e dos valores e procedimentos democréticos, inclusive em face dos
outros Poderes. Eventual atuacao contra majoritéria, nessas hipéteses, se dara a favor,
e ndo contra a democracia. Nas demais situacfes, o Judiciario e, notadamente, o
Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas legitimas feitas pelo legislador, ser
deferentes para com o exercicio razodvel de discricionariedade técnica pelo
administrador, bem como disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, 0 que
contribui para a integridade, seguranca juridica, isonomia e eficiéncia do sistema. Por
fim, suas decisdes deverdo respeitar sempre as fronteiras procedimentais e
substantivas do Direito: racionalidade, motivacao, correcao e justi¢a (2012, p. 31).

Portanto, Barroso defende um Judiciario ativo na defesa da Constituicdo e dos direitos
fundamentais, mas também respeitoso a separacdo de poderes e as escolhas legitimas dos
demais poderes. Ele propde um equilibrio entre o ativismo judicial e a autocontengao, buscando
contribuir para o fortalecimento da democracia e do Estado de Direito.

Essa visdo se alinha com a ideia de que o Judiciario, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, tem um papel importante na garantia da estabilidade institucional e na protecdo dos

valores constitucionais, mas deve exercer esse papel com responsabilidade e dentro dos limites
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do direito. Outro aspecto importante diz respeito a legitimidade democratica das decisfes
judiciais em matéria de politicas publicas.
Barroso afirma que:

Juizes e membros dos tribunais ndo sdo agentes publicos eleitos. Sua investidura nao
tem o batismo da vontade popular. Nada obstante isso, quando invalida atos do
Legislativo ou do Executivo ou impde-lhes deveres de atuagdo, o Judicidrio
desempenha um papel que é inequivocamente politico. Essa possibilidade de as
instancias judiciais sobreporem suas decisfes as dos agentes politicos eleitos gera
aquilo que em teoria constitucional foi denominado de dificuldade contra majoritaria
(2012, p. 11).

Este trecho toca em um ponto vital do debate sobre a judicializacdo da politica: a
chamada "dificuldade contra majoritaria” - como justificar que juizes ndo eleitos possam
invalidar decisfes tomadas por representantes eleitos pelo povo? Isso gera uma aparente tenséo
entre o controle judicial e o principio democratico.

A questdo é especialmente relevante no contexto atual de crescente protagonismo do
Judiciario na definicdo de questbes politicas e sociais importantes, no qual juizes ndo eleitos
acabam tendo a palavra final sobre temas que afetam toda a sociedade.

Este debate sobre legitimidade democratica ganha contornos ainda mais complexos
quando consideramos o impacto orcamentério das decisdes judiciais e sua interferéncia no
planejamento governamental. No contexto especifico das politicas educacionais, a
judicializacdo tem apresentado caracteristicas proprias que merecem atencao.

Como ja mencionado em capitulos anteriores, o Poder Judiciario tem sido cada vez mais
chamado a intervir em questdes relacionadas ao acesso a educacéo, a qualidade do ensino e a
implementacdo de politicas educacionais. Esta intervencdo judicial, embora muitas vezes
necessaria para garantir direitos fundamentais, também pode gerar distor¢des e desigualdades
no sistema educacional.

A andlise de Carvalho (2004) acerca da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre a judicializac&o de politicas publicas no Brasil revela que os critérios de atuacdo adotados
pelo referido érgdo, gravitam em torno da priorizacdo de politicas voltadas ao minimo
existencial, impossibilidade de alegar escassez de recursos em areas essenciais e necessidade
de realocacgéo de recursos para garantir direitos fundamentais.

Estes critérios na forma de atuacdo judicial demonstram uma significativa
transformacéo no papel do Poder Judiciario brasileiro, que deixou de ser mero aplicador da lei
para assumir uma postura mais ativa na garantia de direitos fundamentais, com maior
intervencdo em questdes tradicionalmente restritas ao Executivo.

Esta mudanca reflete-se na hierarquizacédo da protecéo de direitos, com clara priorizagéo
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daqueles ligados ao minimo existencial, especialmente em areas como salde e educacao,
limitando o argumento da reserva do possivel quando se trata de direitos essenciais.

Ha também uma evidente parametrizacao da intervencdo judicial, que se mostra possivel
e necessaria diante da falta de atuacdo ou ma execugdo pelo Executivo, principalmente quando
estd em jogo a garantia do minimo existencial, afastando-se a discricionariedade administrativa
em matéria de direitos fundamentais.

Esta nova postura institucional caracteriza-se por uma maior proatividade na efetivacdo
de direitos sociais, com rejeicdo de argumentos meramente orcamentarios e determinacao de
realocacdo de recursos para areas prioritarias, como se pode verificar através dos casos
analisados no artigo de Carvalho (2004), no qual o STJ manteve uma linha consistente de
decis@es priorizando a efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente quando ligados ao
minimo existencial.

Desse modo, é primordial desenvolvermos uma compreensdo mais aprofundada acerca
da judicializacdo das politicas publicas, que reconheca tanto suas potencialidades quanto seus
limites. Se por um lado o Poder Judiciario pode ser um importante garantidor de direitos
fundamentais, por outro lado sua atuacdo precisa ser exercida com prudéncia e dentro de
pardmetros que respeitem o equilibrio entre os Poderes.

Taylor (2007) nos ajuda a compreender que o Judiciario ndo é apenas um ator reativo
no processo de politicas pablicas, mas também um ator proativo que pode influenciar
significativamente seus resultados. Esta constatacdo € particularmente relevante quando
analisamos a atuagdo do Supremo Tribunal Federal em casos envolvendo direitos sociais, como
a educacao.

Por fim, ressaltamos que a judicializacdo das politicas publicas ¢ um fendmeno
complexo que precisa ser compreendido em suas multiplas dimensdes. N&o se trata apenas de
uma questdo juridica, mas de um processo que envolve aspectos politicos, sociais e
institucionais profundos.

E necessario buscar um equilibrio que permita ao Judiciario cumprir seu papel
constitucional de protecdo dos direitos fundamentais sem, contudo, usurpar as funcdes tipicas

dos outros poderes ou comprometer a efetividade das politicas publicas.

3.2 A judicializagdo como instrumento na efetivagdo das politicas educacionais

O fenébmeno da judicializacdo da educacdo emerge no contexto brasileiro como reflexo

da ampliagdo do papel do Poder Judiciério na efetivacdo dos direitos sociais fundamentais.
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Como ja dito, este fendbmeno caracteriza-se pela crescente intervencdo do Poder Judiciario em
questdes educacionais, anteriormente restritas a esfera administrativa, visando garantir o
cumprimento do direito a educacao quando este € obstaculizado ou negado pelo Poder Publico.

A judicializacéo da educacdo representa um fendmeno complexo e multifacetado que
tem transformado significativamente a dindmica das politicas educacionais no Brasil. De
acordo com Cury e Ferreira (2009, p. 35), este processo emerge da convergéncia de diversos
fatores, como: “a) mudangas no panorama legislativo; b) reordenamento das instituicdes
judicial e escolar; ¢) posicionamento ativo da comunidade na busca pela consolidagédo dos
direitos sociais”.

Cury e Ferreira (2009, p. 35) enfatizam que a judicializacdo ndo se limita apenas a
intervencdo judicial pontual, pois “passou a ter uma relacdo mais direta, com uma visao mais
social e técnica dos problemas afetos a educagdo”, ou seja, o Poder Judiciario passou a atuar de
forma mais ampla na garantia dos direitos educacionais.

Silveira (2011) ao analisar a judicializacdo da educacdo basica revela que houve uma
importante transformacéo no papel do Poder Judiciario brasileiro em relacdo as demandas
educacionais, especialmente na Gltima década. Inicialmente marcado por decisdes divergentes
nas instancias inferiores, houve uma progressiva consolidacdo de jurisprudéncia favoravel,
principalmente ap6s manifestacbes do Supremo Tribunal Federal sobre a exigibilidade da
educacdo infantil.

Silveira (2011) esclarece que este processo ndo apenas ampliou a visibilidade da
possibilidade de reivindicacdo judicial de direitos educacionais, mas também contribuiu para
uma mudanga significativa na postura dos membros do Judiciario, que passaram a reconhecer
mais amplamente a educa¢do como direito exigivel.

No entanto, Silveira (2011) identifica fragilidades neste processo de judicializacdo da
educacdo. Entre eles, destaca-se o despreparo dos membros do Judiciario para lidar com
questdes pedagogicas e do cotidiano educacional, a sobrecarga dos tribunais e a consequente
morosidade processual.

Além disso, observa uma transformacao no préprio papel do Judiciario, que deixou de
ser apenas um arbitro de conflitos entre particulares para se tornar um importante instrumento
de efetivacéo de direitos sociais, refletindo uma maior conscientizacao da populagéo sobre seus
direitos e sobre a possibilidade de recorrer aos tribunais para questionar politicas educacionais,
ainda que este meio nem sempre seja 0 mais eficaz para a resolugdo de todas as questdes
educacionais.

Da mesma forma, Ximenes, Oliveira e Silva (2019), analisam que os efeitos da
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judicializagdo da educacdo sdo multiplos e complexos, afetando ndo apenas o processo de
politicas publicas em suas etapas de formulacdo, implementacdo e avaliacdo, mas também
produzindo impactos em diferentes esferas institucionais: no sistema de justica, que expande
seu papel na garantia de direitos sociais; no Poder Executivo, que precisa adaptar-se
administrativa e financeiramente; no Poder Legislativo, que responde com novas legislacGes e
maior fiscalizacdo; e na participacdo social, através do acionamento do sistema de justica e
acompanhamento das decisdes judiciais.

A judicializacio da educacdo tem se manifestado de forma particularmente intensa no
ambito da educagéo. Silveira e Taporosky (2019, p. 01) apresentam um mapeamento das acdes
coletivas julgadas pelos Tribunais de Justica do Brasil que discutem o direito a educacéo
infantil, analisando “decisdes dos 27 tribunais estaduais brasileiros proferidas entre outubro de
2005 e julho de 2016”.

Silveira e Taporosky (2019, p. 01) encontraram “289 agOes coletivas e 306 decisdes
relacionadas a tematica, havendo maior concentracdo nas regides sudeste e sul do pais”. A
pesquisa revelou que o Ministério Publico foi o principal proponente das a¢des (92% dos casos),
que a maioria das demandas utilizou a ag&o civil publica como instrumento processual (95,5%)
e que 59% das acOes focavam especificamente na questdo do acesso a educacdo infantil.

Como conclusdo, Silveira e Taporosky (2019) identificaram que, embora o direito a
educacdo infantil tenha sido reconhecido na maioria dos casos julgados pelos tribunais, ainda
existem decisdes que negam este direito (18%), principalmente quando os pedidos eram
considerados "genéricos e abstratos" - ou seja, quando solicitavam vagas sem especificar
quantas eram necessarias ou sem identificar nominalmente as criangas que precisavam das
vagas.

Observa-se que este fundamento, para negar o direito a educagéo, revela um problema
importante: os tribunais, nesses casos, estdo tratando o direito a educacdo como um direito
individual (que precisa identificar especificamente quem s&o os beneficiarios), e ndo como um
direito social coletivo (que beneficia toda a sociedade).

Silveira e Taporosky (2019, p. 19) ainda apontam outro problema preocupante, que “em
19% dos casos, os Tribunais de Justica ndo discutiram o meérito relacionado ao direito a
educacao infantil em virtude de questBes processuais” (aspectos técnicos do processo judicial).

Isso significa que aspectos formais do processo judicial tém impedido que se discuta
efetivamente o direito a educacdo infantil, o que é um obstaculo para a garantia desse direito.

Outro achado importante de Silveira e Taporosky (2019) foi que, apesar da maioria das

demandas se concentrar na questdo do acesso, ja existem acOes que discutem questdes
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relacionadas as condi¢des de oferta e aspectos orgamentarios, demonstrando uma ampliagdo do
debate sobre a qualidade da educacéo infantil no ambito judicial.

Esta evolucgédo representa um amadurecimento importante no debate sobre o direito a
educacao, pois reconhece que ndo basta apenas garantir a vaga - é preciso assegurar condi¢es
adequadas para um atendimento de qualidade.

Quando as acdes judiciais passam a contemplar aspectos como infraestrutura, nimero
de criancas por turma, formacéo de professores e recursos financeiros, elas contribuem para
uma compreensdo mais ampla e complexa do que significa efetivar o direito a educacéo.

Outro dado que merece ser destacado refere-se aos diferentes contextos regionais e
locais.

Silveira e Taporosky identificam que:

A pequena quantidade de casos encontrados nos Tribunais das regibes Norte e
Nordeste do pais chama atencdo se comparada as demais regides. Esse achado gera o
questionamento dos motivos pelos quais o processo de requisicéo judicial do direito
a educacdo infantil é consideravelmente menor nestas regides (2019, p. 08).

A descoberta da disparidade regional na judicializacdo da educacéo infantil revelada por
Silveira e Taporosky (2019) é um dado que nos ajuda compreender as desigualdades no acesso
a justica e na efetivagdo do direito a educacdo no Brasil. A concentracao de a¢Ges judiciais nas
regies Sul e Sudeste, em contraste com o baixo nimero nas regides Norte e Nordeste, deve ser
observado.

O 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2024) oferece dados que corroboram
e atualizam os dados identificados por Silveira e Taporosky (2019) sobre a disparidade regional
na judicializacdo da educagéo infantil.

O questionamento das autoras sobre a baixa judicializacao nas regides Norte e Nordeste,
em comparacgdo com as regides Sul e Sudeste, ganha ainda mais relevancia quando confrontado
com os dados atuais. Enquanto estados do Nordeste como Ceara (96,9%) e Maranhao (96,7%)
apresentam altas taxas de atendimento, e estados do Norte como Amapa (68,8%), Acre (77,4%)
e Amazonas (78,5%) mostram baixos indices, a concentracao de a¢6es judiciais ndo acompanha
proporcionalmente essa realidade.

Este cenario reforca a preocupagdo das autoras sobre as desigualdades no acesso a
justica e na efetivacdo do direito a educacéo.

Os dados apontados por Silveira e Taporosky em 2019 permanecem atuais e se
confirmam através dos dados do 5° Ciclo de Monitoramento (2024). Isso sugere que a
disparidade na judicializacdo ndo esta diretamente relacionada apenas a efetivagdo do direito a

educacdo, mas possivelmente a outros fatores estruturais cComo acesso ao sistema de justica,
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conscientizacao sobre direitos e capacidade de mobilizacdo judicial, aspectos que as autoras ja
indicavam como necessarios de investigacdo mais aprofundada.

A questdo do financiamento da educacdo também tem sido significativamente
impactada pela judicializagdo. Ao analisarmos o artigo "O Poder Judiciario e o financiamento
da educacdo basica: mapeamento das decisdes das Cortes de Justica do Brasil”, observamos um
panorama da judicializacao do financiamento educacional no Brasil.

O estudo examinou um conjunto expressivo de decisdes judiciais, "sendo analisado um
conjunto de 1.021 ementas de decisdes dos TRFs e 393 dos TJEs" (Silveira, Taporosky, 2024,
p.01). A pesquisa revela uma concentracéo significativa de decisdes, no qual 0 "TRF1 e o TRF5
concentram, juntos, 95% das decisdes encontradas (43% e 52%, respectivamente)" (Silveira,
Taporosky, p.13).

As autoras identificaram que nos TRFs as temaéticas discutidas referem-se
principalmente a "questdes que envolvem relagdes interfederativas, principalmente sobre os
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)”, enquanto nos TJEs envolvem "a
operacionalizacdo dos mecanismos de financiamento e seus reflexos entre a administracao
publica e os profissionais da educacdo” (Silveira, Taporosky, 2024, p.1).

Silveira, Taporosky (2024) ainda destacam que:

A discussdo a respeito do financiamento da educacao béasica pelos TRFs e TJEs no
Brasil ainda estd muito centrada nas previs@es legais do tema e dos mecanismos de
financiamento ja regulamentados, fruto da propria tradicao da civil law. Sdo poucos
0S €asos Nnos quais se encontram discussdes sobrea adequacao do financiamento para
garantia de condic8es de qualidade, como os casos em que se requer a implementacéo
do CAQ, nos TRFs. Também h& poucos casos nos quais se discute a necessidade de
previsdo or¢amentéria para a garantia de uma politica educacional ou o privilégio dos
direitos fundamentais sobre eventuais limites orgcamentarios presentes nos TJES
(2024, p. 24).

Este cenario evidencia que, embora o processo de judicializacdo do financiamento
educacional represente um importante mecanismo de controle e efetivagdo de direitos, as
decisbes ainda precisam avancar para além dos aspectos formais para impactar mais
significativamente a qualidade da educacéo brasileira.

Ademais, a pesquisa de Ximenes, Oliveira e Silva (2019) sobre a "Judicializacdo da
educacdo infantil: efeitos da interagdo entre o Sistema de Justica e a Administracdo Publica"”
revela a complexidade dos efeitos da judicializa¢do da educacéo através do estudo de caso do
municipio de Sao Paulo, entre 2010-2016.

Em sua pesquisa Ximenes, Oliveira e Silva (2019) identificam um cenério contraditorio:
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embora tenha ocorrido um aumento expressivo da judicializagdo devido a democratizagéo do
acesso a justica, principalmente via Defensoria Publica, os efeitos na politica educacional
tornaram-se menos evidentes. Os dados demonstram que o percentual de matriculas em creches
via decisdo judicial mais que quadruplicou no periodo, alcangando quase 16 mil matriculas em
2015 e 2016.

Ximenes, Oliveira e Silva (2019), apontam que "cresceu a judicializacdo por conta da
democratizacdo da politica de acesso a justica, beneficiando diretamente quem procurou o
sistema de justica. Concomitantemente, passou a ser cada vez menos perceptivel o efeito da
judicializagdo na politica educacional propriamente dita" (2019, p.179-180).

Todavia, apesar dessa docotomia, a pesquisa demonstra que a judicializacdo produziu
efeitos, tanto no sistema de justica quanto na politica educacional. Ximenes, Oliveira e Silva
(2019) destacam que um marco fundamental neste processo foi a criagdo do Grupo de Trabalho
Interinstitucional Sobre Educacéo Infantil (GTIEI) em 2012, que articulou diferentes atores do
sistema de justica e da sociedade civil, promovendo uma abordagem mais estrutural da questao.

No sistema de justica, gerou mudancas institucionais como a realizacdo da primeira
Audiéncia Publica do TJSP, a criacdo do Comité de Assessoramento e a ado¢do de um novo
padrdo decisorio dialgico. Na politica educacional, resultou na criacdo de 89.249 novas vagas,
estabelecimento de uma "fila social” - que prioriza o atendimento conforme critérios de
vulnerabilidade social - e formalizacdo de metas de expansdo com critérios de qualidade.

Este processo culminou em 2017 com um acordo judicial que estabeleceu novas metas,
incluindo a criacdo de 85.500 vagas adicionais até 2020, com critérios especificos de qualidade
e priorizacdo de areas com maior demanda ndo atendida.

Nas consideracdes finais, Ximenes, Oliveira e Silva reconhecem esta dualidade ao

afirmarem que:

Ainda que ndo seja tarefa facil a apreensédo de efeitos positivos e diretos na politica
publica de educacdo infantil, decorrentes especificamente dessa atuacdo conjunta e da
ACP, é dificil ndo perceber os efeitos que a judicializacdo gera na politica publica,
com a expansao do nimero de vagas e a priorizacdo do tema na agenda governamental
(2019, p.183).

Cumpre ressaltar que o caso de Sdo Paulo demonstra como a judicializagdo pode evoluir
de um modelo puramente individual para uma abordagem mais estrutural, através da articulacao
entre diferentes atores do sistema de justica e da sociedade civil. Esta evolucao resultou em
mudancas institucionais significativas e estabeleceu novos parametros para a interagéo entre o
Judiciério e a Administracdo Publica.

Cumpre ressaltar que o caso de Sdo Paulo demonstra como a judicializagdo pode evoluir
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de um modelo puramente individual para uma abordagem mais estrutural, através da articulacéo
entre diferentes atores do sistema de justica e da sociedade civil. Esta evolucao resultou em
mudancas institucionais significativas e estabeleceu novos parametros para a interacao entre o
Judiciario e a Administracdo Publica.

Desse modo, podemos extrair dessa pesquisa que a judicializagdo da educacédo infantil
em Sao Paulo acarretou transformacdes tanto no sistema de justica quanto na prépria politica
educacional, o que demonstra que esse fendbmeno deve ser estudado e pesquisado e,
consequentemente compreendido, em razdo do seu impacto politico, social e econémico.

Em suma, o fenémeno judicializa¢do infantil tem contribuido para o fortalecimento da
educacdo como direito fundamental, todavia, € fundamental que tal movimento observe tanto

0s aspectos da protecéo judicial como os mecanismos democraticos de gestdo educacional.

3.3 Judicializagdo como via de acesso a educacao infantil: a busca pela efetivacdo do

direito a educacao

Inicialmente, cumpre esclarecer que a educacao infantil, reconhecida pela LDB de 1996
como primeira etapa da educagdo bésica, representa um momento promordial no
desenvolvimento da crianca.

Conforme aponta Kramer (2006), esta conquista € resultado de um longo processo
histdrico de lutas e transformacdes nas politicas educacionais brasileiras, que evoluiram das
concepgdes compensatorias dos anos 1970, voltadas a compensacdo de supostas caréncias, até
seu reconhecimento como direito fundamental na Constitui¢do de 1988.

De acordo com Kramer (2006), a educacdo infantil constitui-se como direito das
criancas, dever do Estado e opgdo da familia desde a Constituicdo de 1988, sendo
posteriormente reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e na LDB de 1996.

Kramer (2006) destaca o importante papel dos movimentos sociais nesta conquista, que
asseguraram o reconhecimento do direito a educacéo das criancas de 0 a 6 anos e o dever do
Estado em oferecer creches e pré-escolas.

A importancia da educacdo infantil é evidenciada por sua dimensdo pedagodgica e

formativa mais ampla. Como afirma Kramer (2006, p.809-810):

Educacdo e pedagogia dizem respeito & formagdo cultural — o trabalho pedagdgico
precisa favorecer a experiéncia com o conhecimento cientifico e com a cultura,
entendida tanto na sua dimensdo de producdo nas relacfes sociais cotidianas quanto
como produgdo historicamente acumulada, presente na literatura, na masica, na danga,
no teatro, no cinema, na producdo artistica, histérica e cultural que se encontra nos
museus. Esta visdo do pedagdgico ajuda a pensar a creche e a escola com suas
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dimens@es politicas, éticas e estéticas. A educagdo, uma préatica social, inclui o
conhecimento cientifico, a arte e a vida cotidiana.

A autora destaca ainda que existe uma fragmentacdo artificial entre as etapas

educacionais, criada pelos adultos e institui¢des, vejamos:

Embora educacdo infantil e ensino fundamental sejam frequentemente separados, do
ponto de vista da crianca ndo ha fragmentacdo. Os adultos e as instituicbes é que
muitas vezes opdem educacdo infantil e ensino fundamental, deixando de fora o que
seria capaz de articula-los: a experiéncia com a cultura" (Kramer, 2006, p.810).

Desta forma, compreende-se que a educacao infantil deve ser reconhecida como um
espaco de formacéo cultural e construcdo de experiéncias significativas, que integra diferentes
dimensGes do conhecimento e da vida social, superando visdes meramente instrucionais ou
preparatdrias para o ensino fundamental.

Contudo, ainda existe obstaculos quanto a universalizacdo do acesso. Conforme dados

apresentados por Kramer:

De acordo com o IBGE (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, 1995-
2001), a populagdo evoluiu para 22.070.946 criangas brasileiras de 0 a 6 anos, das
quais 31,2% frequentam creches, pré-escolas ou escolas. No entanto, apesar da
expansao, ainda se configura uma situacgao desigual, em particular no que se refere as
criancgas de 0 a 3 anos e aos estratos mais pobres da populacéo: 57,1% de criancgas séo
atendidas, mas apenas 10,6% das criancas e 0 a 3 anos (Kappel, 2005 citado por
Kramer, 2006, p.803).

A comparagéo entre os dados apresentados por Kramer (2006) e o Relatorio do 5° Ciclo
de Monitoramento das Metas do PNE (2024) revela mudancas significativas no cenario da
educacdo infantil no Brasil. Em 2006, Kramer apontava que apenas 31,2% das criancas de 0 a
6 anos frequentavam creches e pré-escolas.

O relatorio atual (2024) apresenta dados mais detalhados e segmentados, indicando que
em 2022 o atendimento alcangou 37,3% para criancas de 0-3 anos e 93% para 4-5 anos,
demonstrando um avanco, especialmente na pré-escola. Contudo, as desigualdades no acesso,
ja apontadas por Kramer em 2006, persistem conforme evidencia o relatério atual: ha uma
diferenca de 19,6 pontos percentuais entre &reas urbanas e rurais, 25,4 pontos percentuais entre
0s 20% mais ricos e mais pobres, e significativas disparidades regionais, com o Norte
apresentando 20,4% de atendimento enquanto o Sudeste alcanca 44,3%.

Apesar do crescimento observado, como 0 aumento no atendimento geral e a reducéo
de algumas desigualdades, especialmente na faixa de 4-5 anos, além da maior estruturacdo da
politica publica de educacéo infantil, persistem obstaculos importantes.

Entre eles, destacam-se 0 ndo alcance da meta de universalizacdo da pre-escola (4-5
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anos) que deveria ter ocorrido em 2016, a manutencdo de grandes desigualdades regionais e
socioecondmicas, e 0 impacto da pandemia que causou estagnacdo ou retrocesso em alguns
indicadores. O cenario atual aponta para a necessidade de incluir mais 425 mil criangas de 4-5
anos para atingir a universalizagdo, ampliar significativamente o atendimento de 0-3 anos para
atingir a meta de 50% e reduzir as desigualdades de acesso, especialmente para populagdes
vulneraveis.

Esta analise comparativa evidencia que, apesar do progresso das ultimas déecadas, ainda
persistem dilemas para a universalizagcdo e democratizacdo da educacdo infantil no Brasil,
especialmente considerando os impactos da pandemia de COVID-19 que causou retrocessos
em alguns indicadores.

Este cenario revela que, embora tenha havido expansao no atendimento, ainda ha uma
significativa parcela da populagao infantil sem acesso & educagdo infantil, especialmente entre
as criangas mais novas e as familias em situacdo de vulnerabilidade social, demandando
politicas publicas especificas para garantir a universalizacdo do acesso com qualidade.

Ainda, de acordo com Kramer (2006), a formacéo de profissionais representa um desafio
central para a qualidade da educacédo infantil. Kramer (2006, p.803) aponta que, entre as
principais barreiras para “consolidar o direito e ampliar a oferta com qualidade” esta "a
formacdo dos profissionais da educacao infantil e os problemas relativos a carreira™.

A autora destaca a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
pedagogia, afirmando que:

Diante da gravidade do contexto de formacao de centenas de milhares de professores
de educacdo infantil que atuam em creches, em escolas de educacdo infantil e de
turmas de educagdo infantil que funcionam em escolas de ensino fundamental sem
formacao nem em nivel médio nem em ensino superior, assumir para dentro do curso
de pedagogia esta etapa da educacgdo basica significa ndo sé habilitar professores e
professoras para a educacdo infantil, mas, sobretudo, formar formadores, de longa
data um de nossos maiores problemas no tocante as politicas educacionais em todos
os niveis (Kramer, 2006, p.807).

Contudo, a prépria autora ressalta que "ndo é o fim, mas o inicio, porque muitas questdes
curriculares precisam ser enfrentadas” (Kramer, 2006, p.808), indicando que ainda ha muito a
ser feito para garantir uma formacao adequada aos profissionais da educacéo infantil.

Esta analise sugere que, apesar dos evolucdo normativa, as dificuldades persistem para
a efetivacdo de uma formacao que contemple adequadamente as especificidades da educacédo
infantil. Verifica-se, portanto, a necessidade de aprofundar as discussfes sobre a formacéo
inicial e continuada destes profissionais, considerando tanto os aspectos tedricos quanto

praticos necessarios a atuacao nesta etapa educacional.
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Para Kramer (2006) a questdo do financiamento e suas articulagcdes com outras politicas
apresenta-se como outra adversidade para a educacao infantil. Kramer (2006, p.803), afirma
que entre os principais entraves para a consolidacdo e ampliacdo da oferta com qualidade,
destaca-se a "auséncia de financiamento da educagao infantil e as lutas por sua inclusdo no
FUNDEB".

Este cenario torna-se ainda mais complexo quando se considera, conforme a autora, "a
necessidade de que as politicas de educacdo infantil sejam articuladas com politicas sociais”
(Kramer, 2006, p.803). A relevancia desta articulacdo € evidenciada especialmente no contexto
das recentes mudancas na organizacdo da educacdo basica, uma vez que "a progressiva
democratizacdo da educacdo infantil e do ensino fundamental gerou — como politica —a inclusdo
recente das criancas de 6 anos na escolaridade obrigatoria™ (Kramer, 2006, p.804).

Constata-se, portanto, que as barreiras enfrentados pela educacgéo infantil apresentam
multiplas dimens@es, envolvendo ndo apenas a questdo do financiamento, mas também sua
necessaria articulagdo com outras politicas publicas e com as demais etapas da educacdo basica.
Esta analise sugere a necessidade de uma abordagem sistémica que considere tanto os aspectos
financeiros quanto as interfaces necessarias para a efetivacdo de uma politica educacional
integrada e de qualidade.

No ambito pedagdgico, destaca-se a importancia de praticas que reconhecam as
especificidades da infancia, valorizando o brincar e as experiéncias culturais. Esta perspectiva
encontra fundamentacéo nas consideracdes de Kramer (2006, p.810), ao afirmar que "o objetivo
é atuar com liberdade para assegurar a apropriacdo e a construcdo do conhecimento por todos",
bem como garantir "o direito de brincar, criar, aprender”.

Observa-se que esta concepcao pedagdgica requer uma compreensdo mais ampla sobre
a crianca e suas necessidades. Como destaca Kramer, "as criangas devem ser atendidas nas suas
necessidades (a de aprender e a de brincar) e que tanto na educacao Infantil quanto no ensino
fundamental sejamos capazes de ver, entender e lidar com as criangas como criangas e ndo so
como alunos" (2006, p.810).

Verifica-se, portanto, que a dimensao pedagdgica na educacdo infantil demanda uma
abordagem que ultrapasse a visdo meramente escolarizante, reconhecendo a crianca em sua
integralidade. Tal perspectiva indica a importancia de praticas educativas que valorizem as
diferentes formas de expressdo e aprendizagem infantil, considerando o brincar e as
experiéncias culturais como elementos fundamentais do processo educativo.

Assim, as adversidades contemporaneos da educagdo infantil envolvem multiplos

fatores que precisam ser articuladas: a expansdo do acesso com qualidade, a formacao adequada
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dos profissionais, o financiamento suficiente e estavel, e praticas pedagdgicas que respeitem 0s
direitos e as especificidades das criangas.

Constata-se que a garantia do direito a educacéo infantil transcende a mera oferta de
vagas, constituindo-se como um desafio complexo que envolve assegurar uma educacgéo que
contribua efetivamente para o desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social.

Neste contexto, trazemos novamamente a pesquisa de Ximenes, Oliveira e Silva (2019)
que aponta que a judicializacdo tem se exteriorizado como uma via de acesso a educacao
infantil. Os autores afirmam que "cresceu a judicializacdo por conta da democratizagcéo da
politica de acesso a justica, beneficiando diretamente quem procurou o sistema de justica”. No
entanto, ressaltam que "passou a ser cada vez menos perceptivel o efeito da judicializacdo na
politica educacional propriamente dita" (2019, p.179-180).

Desse modo, verifica-se que, embora a via judicial tenha se constituido como um
mecanismo para garantir o acesso individual a educacdo infantil, esta estratégia apresenta
limitaces quanto a efetivacdo de uma politica pablica universal e de qualidade. Tal perspectiva
implica em considerar ndo apenas a ampliacdo quantitativa das vagas, mas também a
implementacdo de padrdes de qualidade que assegurem o efetivo desenvolvimento integral das
criancgas.

Este cenario complexo demanda politicas publicas consistentes e articuladas, que
considerem tanto a especificidade da educacgéo infantil quanto sua integracdo com as demais
etapas da educacdo basica, sempre tendo como horizonte a garantia do direito a uma educacgéo

de qualidade para todas as criancas brasileiras.

4 DA JUDICIALIZACAO A DECISAO: ANALISE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.008.166 E SEUS FUNDAMENTOS

Esta secdo analisa 0 Recurso Extraordinario n® 1.008.166, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, que representa um momento emblematico na jurisprudéncia brasileira quanto
a efetivagdo do direito a educacdo infantil. Como apontam Sarlet e Marinoni (2018), o
reconhecimento da repercussao geral em matéria de direitos fundamentais sociais estabelece
parametros que extrapolam o caso concreto, orientando a atuacdo dos tribunais e da
administracdo publica em situacGes semelhantes.

O percurso processual do RE 1.008.166, iniciou-se com o mandado de seguranga e

chegou até o julgamento pelo STF, o que demonstra como judicializagdo da educacdo infantil
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no Brasil é complexa. O caso em analise, como destaca Fachin (2016), revela como demandas
individuais podem se tornar questdes de interesse coletivo quando envolvem a materializacdo
de direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

A andlise dos argumentos e contetdos juridicos apresentados nas diferentes instancias,
bem como dos fundamentos dos votos dos ministros do STF, nos permite entender como se deu
a construcdo jurisprudencial que acarretou a fixacdo de tese em repercussdo geral acerca do
dever do Estado de assegurar o atendimento em creche e pré-escola.

Este processo, conforme argumenta Mendes (2019), traduz a concretizacdo do
entendimento a respeito da autoaplicabilidade do direito a educacgéo infantil e sua caracterizacéo
como prerrogativa constitucional indisponivel, que ndo pode ser procrastinada por razdes

meramente administrativas.

4.1 Da origem a trajetoria processual do Recurso Extraordinario n® 1.008.166: Do

mandado de seguranca ao STF

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Recurso Extraordinario n° 1.008.1662, objeto
central desta pesquisa, teve origem no mandado de seguranca impetrado pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina em face de Jadina Maria Dandolini Tasca, Secretaria
Municipal de Educacédo do Municipio de Criciima/SC, visando garantir vaga em creche da rede
publica municipal para a crianca Cristiane Siqueira Laurindo.

O caso teve inicio em maio de 2008, quando o Conselho Tutelar de Criciima requisitou
a Secretaria Municipal de Educacdo uma vaga em creche para a crianga Cristiane Siqueira
Laurindo, filha de Cristiano de Ledo Laurindo e Simone Rodrigues Siqueira. A solicitacéo foi
negada sob o0 argumento de auséncia de vagas disponiveis, conforme resposta encaminhada por
meio do oficio n® 186/SE/08.

Diante da negativa administrativa, o Ministério Publico Estadual decidiu ajuizar
Mandado de Seguranga (processo n° 020.08.012949-8), argumentando que a criangca possuia
direito liquido e certo ao acesso a educacdo infantil, com fundamento na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e

na Lei Orgénica Municipal.

3 As informacgbes, documentos, pecas processuais e fundamentacio juridica analisados neste capitulo foram
obtidos através de consulta processual eletrdnica realizada no portal do Supremo Tribunal Federal
(https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=5085176), autos do RE n°® 1.008.166. A integra das pecas processuais citadas, incluindo peticGes,
decisBes e acordaos, encontram-se disponiveis nos anexos desta dissertagdo para consulta.
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Ao analisar o pedido liminar no processo n° 020.08.012949-8, o juiz Giancarlo Bremer
Nones, da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Criciuma, deferiu em parte a tutela de

urgéncia determinando, vejamos:

Que a impetrada promova a inclusdo da crianga Cristiane Siqueira Laurindo em
estabelecimento de educacéo infantil proximo a sua residéncia ou, ndo havendo vagas,
disponibilize o transporte escoltar até outro estabelecimento da rede municipal de
ensino, no prazo de 10 dias, sob pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) em
favor do FIA, a ser arrecadado pessoalmente pela autoridade coatora”. (mandado de
seguranca (Criciima. Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Criciima.
Processo n° 020.08.012949-8. Mandado de Seguran¢a. Criciuma, 10 de junho de
2008)

Na fundamentacgdo da decisdo, o magistrado destacou que o direito a educacdo é um
direito social fundamental (fls. 14), previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, sendo dever
do Estado e da familia assegura-lo. Especificamente em relago a educagdo infantil, ressaltou
que o artigo 208, 1V, da CF estabelece que € dever do Estado garantir o "atendimento em creche
e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988).

Em resposta, a autoridade coatora Jadina Maria Dandolini Tasca, informou que ao Juizo
da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cricilma que a vaga e a matricula da crianga
Cristiane Siqueira Laurindo foi assegurada no “C.E.I Beato, Boa Vista, Criciima — SC, pelo
fato de a crianca residir nas proximidades, inexistindo necessidade da disponibilizacdo do
transporte escolar”

Ao proferir a sentenca de mérito no processo n° 020.08.012949-8, o juiz a quo*
confirmou a liminar e concedeu definitivamente a seguranca, mantendo a determinacdo de

matricula da crianga em estabelecimento de ensino infantil proximo a sua residéncia.

Da fase recursal: O julgamento pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina

Inconformado com a sentenca, 0 Municipio de Criciuma interpds recurso de apelacao,
sustentando em sintese a violagdo ao principio da separacéo dos poderes e a ofensa ao principio
da legalidade orcamentaria. No mérito, arguiu, ainda, que somente o ensino fundamental seria
“imposicdo intangenciavel - direito pablico subjetivo” -, sendo a promocdo do ensino infantil
mera norma programatica, que deveria ser cumprida dentro dos limites e possibilidades do
Poder Publico.

Em resposta ao recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Criciima, o Ministério

4 Glossario juridico - A quo (latim): Juizo de instancia inferior ou de primeiro grau de jurisdigdo, aquele de cuja
decisdo se pode recorrer.
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Publico de Santa Catarina apresentou contrarrazdes, rebatendo a tese juridica apresentada em
sede de apelacdo. O 6rgao ministerial iniciou sua argumentacdo enfrentando a alegada violacao
a separacao dos poderes, esclarecendo que este principio ndo afasta o principio dos check and
balances - freios e contrapesos®.

Segundo o MP, quando o Poder Executivo falhna em sua missdo constitucional de
garantir o direito a educacdo, € ndo apenas possivel, mas necessaria a intervencao do Judiciario
para assegurar a efetivacdo desse direito fundamental.

Para fundamentar o direito pleiteado, o Ministério Publico construiu sua argumentacao
a partir de um amplo conjunto normativo, que incluia desde dispositivos constitucionais - como
0 artigo 5° inciso XXXV e o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal - até normas
infraconstitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a propria Lei Organica do Municipio. Essa fundamentacdo multipla demonstrava
a inequivoca protecdo juridica conferida ao direito a educagdo infantil no ordenamento
brasileiro.

O MP ainda destacou que, além do dever genérico da Administracdo de destinar
recursos para a educacdo, no caso concreto, sequer haveria impacto financeiro, uma vez que
ndo se pleiteava a construcdo de novas unidades ou contratacdo de pessoal, mas apenas a
inclusdo de uma crianga em estrutura j& existente.

O Ministério Publico também enfrentou a tentativa do Municipio de caracterizar o
direito a educacao infantil como norma meramente programatica. Apoiando-se em precedentes
do Superior Tribunal de Justica, 0 MP defendeu que 0 acesso a creche constitui prerrogativa
constitucional indisponivel, cuja efetivagdo ndo pode ser postergada indefinidamente pelo
poder publico.

Em sede de julgamento, a Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, por votacdo unanime, negou provimento ao recurso e confirmou a sentenca em
sede de reexame necessario.

Do acorddo, destacam-se a seguinte ementa citada do RE-AgR n. 410.715/SP, de

relatoria do Ministro Celso de Mello:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MATRICULA DE CRIANGA -
ESTABELECIMENTO MUNICIPAL PRE-ESCOLAR - DIREITO
CONSTITUCIONAL SOCIAL E FUNDAMENTAL

1 "Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato

5 O termo checks and balances (freios e contrapesos), proveniente da teoria da separacio dos poderes de
Montesquieu, refere-se ao mecanismo constitucional que estabelece um sistema de controle mutuo entre os
Poderes da Republica. Através dele, embora independentes, os Poderes exercem fiscalizacdo reciproca para evitar
abusos ou omissdes no exercicio de suas fungdes constitucionais



93

constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da
Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcdes,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. Embora resida,
primariamente nos poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento dos encargos
politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficacia e integralidade de direitos sociais e culturais impregnados de
estrutura constitucional (RE- AgR n. 410.715/SP, Min. Celso de Melo)

O relator Desembargador Luiz Cézar Medeiros destacou que a Camara anteriormente
entendia que apenas o ensino fundamental seria direito publico subjetivo. Contudo, ressaltou a
mudanca de entendimento para acompanhar a jurisprudéncia do STF, citando especialmente o
RE-AgR n. 410.715/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

O relator fundamentou sua decisdo na Constituicdo Federal, destacando que é dever do
Estado garantir atendimento em creche e pré-escola (art. 208, IV), sendo competéncia
prioritaria dos Municipios atuar no ensino fundamental e na educacéo infantil (art. 211, §2°).

Citou expressamente o precedente do STF (RE-AgR n. 410.715/SP), no qual o Min.
Celso de Mello estabeleceu que a educacéo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel,
ndo podendo o Municipio se demitir desse mandato constitucional sob argumentos de mera
conveniéncia ou oportunidade.

O relator rebateu o argumento municipal de que se trataria de norma programatica,
afirmando que o direito a educagdo infantil encontra respaldo ndo s6 na Constituicdo, mas
também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 53, V e 54, | e IV) e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (art. 29).

Destacou ainda que ndo ha que se fracionar a educacdo para fins de cumprimento do
mandamento constitucional, pois a educacdo infantil representa a primeira etapa da educacao
béasica, sendo parte indispensavel no processo de formacéo do cidaddo.

Por fim, o desembargador afastou a alegacdo de violacdo a separacdo dos poderes,
ressaltando que quando se trata de direitos fundamentais, o Judiciario ndo apenas pode como
deve intervir para garantir sua efetivacdo, especialmente quando ha omissdo do Poder Publico
no cumprimento de seus deveres constitucionais.

Nesse sentido, negou provimento ao recurso e confirmou os termos da sentenca a fim
de garantir a crianga o direito de matricula em estabelecimento de educacgéo infantil proximo a

sua residéncia.
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4.1.2 Do Recurso Especial e seus obices de admissibilidade

Irresignado, o Municipio de Criciima interpds Recurso com fundamento no art. 105,
I11, alinea "a" da Constituicdo Federal, alegando violag&o aos artigos 32 e 87 da Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo). Em suas razdes recursais, 0 Municipio argumentou
que "a Lei no 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacgéo), em seu artigo 32, estabelece apenas a
gratuidade do ensino fundamental como direito publico subjetivo™ e que "em seu artigo 87, §
3°, 1, prevé expressamente a obrigatoriedade de matricula dos educandos somente a partir dos
sete anos de idade."

O Ministério Pablico, através da Coordenadoria de Recursos, manifestou-se pela
inadmissibilidade do recurso, apontando trés 6bices principais: 1) falta de prequestionamento
dos dispositivos legais; 2) consonancia do acorddo com a jurisprudéncia do STJ; 3) nédo
impugnacéo de todos os fundamentos da decisao recorrida.

O Desembargador Solon d'Eca Neves, 2° Vice-Presidente do TJSC, ao analisar a
admissibilidade do recurso, negou-lhe seguimento pelos seguintes fundamentos:

1. Auséncia de prequestionamento: os artigos 32 e 87 da Lei 9.394/96 n&o foram ventilados
expressamente pelo acordao vergastado, e ndo foram opostos embargos declaratérios
para suprir a omissao, incidindo a Simula 211 do STJ ("E inadmissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo™).

2. Consonancia com jurisprudéncia do STJ: o acord&o recorrido estava em conformidade
com o entendimento pacificado no STJ sobre o tema, incidindo a Sumula 83 ("Néo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida™). Foram citados diversos precedentes
do STJ reconhecendo a educacéo infantil como direito fundamental.

3. Né&o impugnacéo de todos os fundamentos: o recurso ndo atacou todos os fundamentos
utilizados pelo acérdéo, especialmente os artigos 53, V e 54, 1 e IV do ECA, incidindo
a Sumula 283 do STF (“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos

eles™).

Diante desses dbices formais intransponiveis, o recurso especial ndo foi sequer admitido

na origem, ndo chegando a ser remetido ao Superior Tribunal de Justica. A decisdo de
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inadmissibilidade foi publicada no Diario da Justi¢a Eletrénico n® 685 em 20/05/2009, tendo

transitado em julgado sem interposicao de agravo.

4.1.3 Do Recurso Extraordinario e seu processamento até o STF

Por sua vez, o Recurso Extraordinario foi interposto pelo Municipio de Criciima com
fundamento no art. 102, 111, alinea "a" da Constituicdo Federal, alegando violacédo aos artigos
2° (separacdo dos poderes), 5°, LXIX (direito liquido e certo para mandado de seguranca), 167,
| (vedacdo de inicio de programas ndo incluidos na lei orcamentéria), e 208, | e §1° (ensino
fundamental como direito publico subjetivo) da Constituicdo Federal.

Em suas razdes recursais, 0 Municipio levantou a preliminar de repercussdo geral,
argumentando que havia “questdes relevantes do ponto de vista econémico e juridico que
ultrapassavam o interesse subjetivo da causa”. No mérito, insistiu que o Judiciario ndo poderia
interferir em questfes orcamentarias do Executivo e que apenas o ensino fundamental seria
direito pablico subjetivo.

O Ministério Publico, através da coordenadoria de recursos, manifestou-se pela
inadmissibilidade do recurso, apontando principalmente: a) falta de prequestionamento dos
artigos 2°, 5°, LXIX, 167, I e 208, | da CF; b) ofensa meramente reflexa quanto ao art. 5°, LXIX
e; ¢) ndo impugnacéo de todos os fundamentos constitucionais do acérdao.

O Desembargador Solon d'Eca Neves, ao analisar a admissibilidade, negou seguimento
ao recurso pelos seguintes fundamentos:

1. Os artigos 2°, 5°, LXIX, 167, I e 208, | da CF ndo foram ventilados expressamente pelo
acérdado e ndo houve oposicdo de embargos declaratorios, incidindo as Sumulas 282 e
356 do STF sobre falta de prequestionamento.

2. O recurso nao impugnou todos os fundamentos constitucionais utilizados pelo acérdao,
especialmente os artigos 6°, 208, IV e 211, §2° da CF, que também embasaram a decisao,
incidindo a Simula 283 do STF.

3. Por fim, considerou manifestamente improcedente a alegacdo de violacdo ao art. 2° da
CF (separacdo dos poderes), citando precedente do STF (RE 463.210/SP) que estabelece
que "cabe ao Judiciario fazer valer, no conflito de interesses, a vontade concreta da lei
e da Constituicao" e que isso néo viola a separacdo dos poderes.

Desse modo, foi negado seguimento ao recurso. A decisdo de inadmissibilidade foi
publicada no Diario da Justica Eletrénico n® 685 em 20/05/2009, tendo havido interposicéo de
Agravo de Instrumento (Al 761.908/SC) contra esta decis&o.
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O agravo foi distribuido ao Ministro Luiz Fux. Em sua decisdo, o Ministro destacou que
"¢ admissivel o provimento do agravo de instrumento para melhor exame da matéria no recurso
extraordinario, ao arbitrio do Relator”. Com base nesse entendimento, deu provimento ao
agravo em 2 de maio de 2012, determinando a subida dos autos principais para analise do
Recurso Extraordinario.

Esta decisdo mostra que, na verdade, o0 Municipio ndo se conformou com a inadmissao
do RE pelo TJSC e utilizou o meio processual adequado (Agravo de Instrumento) para tentar
fazer seu recurso chegar ao STF. O Min. Fux entendeu que as questdes levantadas mereciam
uma andlise mais aprofundada e por isso determinou a subida do recurso.

E importante notar que esta decisdo apenas viabilizou o processamento do Recurso
Extraordinario no STF, ndo significando qualquer juizo sobre 0 mérito da questdo. O Ministro
apenas considerou que as questdes constitucionais suscitadas (violagdo aos arts. 2°, 5°, LXIX,
167, 1, e 208, | e 8 1°, da CF) mereciam ser melhor examinadas pela Corte Suprema.

4.1.4 Andlise dos argumentos e fundamentos juridicos na 12 e 22 instancia

Da andlise do caso, é possivel classificar os principais argumentos e fundamentos
juridicos na 1% e 22 instancia em quatro blocos tematicos centrais: a) natureza do direito a
educacdo infantil; b) discricionariedade administrativa; ¢) questdes orcamentarias; e d) aspectos
processuais.

Na exploracdo do material, procedeu-se a categorizacdo dos argumentos e contra-
argumentos apresentados pelo Municipio e nos fundamentos das decisbes, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 03 - Argumentos e fundamentos legais - caso educacao infantil Criciima na 1% e 22 instancia

BASE
ARGUMENTOS DO FUNDAMENTOS DAS LEGAL/JURISPRUDENCIAL
MUNICIPIO DECISOES UTILIZADAS NAS
DECISOES
NATUREZA DO
DIREITO
Apenas ensino fundamental | Educacéo é direito fundamental Art. 6° CF
é direito subjetivo e social
Educacdo infantil € norma | Educacdo infantil é prerrogativa Art. 208, IV CF
programatica constitucional indisponivel
Ndo hé obrigacéo imediata Dever estatal imediato e Art. 211, 82° CF
vinculante
Educacdo infantil é primeira Art. 29 Lei 9.394/96
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etapa bésica

Direito ao acesso proximo a
residéncia

Art. 53,V ECA e Art. 54, IV
ECA

DISCRICIONARIEDADE

Interferéncia indevida do
Judiciério

Limitagdo da discricionariedade

RE-AgR 410.715/SP - Educagéo
infantil como prerrogativa
constitucional indisponivel

Violagdo separagdo poderes

Possibilidade de intervencao

RE 436.996-6/SP - Possibilidade

(Art. 2° CF) judicial de intervencdo judicial
Decisdo discricionaria do Municipio ndo pode se eximir RE 463.210/SP - Legitimidade
gestor do dever do controle judicial

QUESTOES

ORCAMENTARIAS

Sem previsdo orcamentaria | Reserva do possivel ndo impede ADPF 45/DF
direitos fundamentais
Violacdo art. 167, | CF Prioridade constitucional da RE 410.715

educacdo
Dever de adequacéo
orcamentéria

Vedacdo interferéncia
judicial
ASPECTOS
PROCESSUAIS

Stmula 282/STF - Necessidade
de prequestionamento

Direito evidenciado
constitucionalmente

Sem direito liquido e certo

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

O quadro revela um processo de consolidagdo jurisprudencial do direito a educacao
infantil, estruturado por meio de diferentes niveis de argumentacdo. A fundamentacédo
desenvolveu-se a partir de uma base constitucional, que néo se limitou ao art. 208, IV da CF,
mas construiu uma interpretacdo organizada articulando o direito a educagdo como direito
social fundamental (art. 6° CF), a competéncia prioritaria dos municipios (art. 211, 82° CF) e 0
dever estatal de garantir a educagéo infantil.

Esta construcdo foi fortalecida por uma integracdo normativa vertical que estabeleceu
uma interligacdo entre as normas constitucionais, os dispositivos do ECA (arts. 53, V e 54, 1V)
e as previsdes da LDB (art. 29), demonstrando a profundidade normativa deste direito e
afastando o argumento de mera norma programatica.

A argumentacdo municipal foi superada em trés pontos principais: conceitual, rejeitando
a distincdo entre o ensino fundamental e educacdo infantil; administrativo, afastando a
discricionariedade do gestor; e orcamentaria, estabelecendo a grantia do direito fundamental
sobre restricdes financeiras.

Esta superacdo foi fundamentada por meio de precedentes como o RE-AgR 410.715/SP,
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que estabeleceu a educagdo infantil como prerrogativa constitucional indisponivel, o RE
436.996-6/SP, que confirmou a possibilidade de intervencédo judicial, o0 RE 463.210/SP, que
legitimou o controle judicial em mateéria educacional, e a ADPF 45/DF, que afastou a reserva
do possivel como obstaculo absoluto.

Essa evolucdo dos argumumentos revela como o Judiciario, por meio de uma
interpretacdo estruturada, conseguiu afastar tanto a visao restritiva do direito a educacao infantil
como também as tentativas de obstaculizacdo processual, firmando o entendimento que

reconhece a educacdo infantil como elemento indispensavel do direito fundamental a educacéo.

4.2Da analise dos elementos constitutivos da Repercussdo Geral do Recurso
Extraordinario n® 1.008.166

O estudo sobre os elementos que constituiram da repercussdo geral no RE 1.008.166
requer compreensdo aprofundada deste instituto processual que, como explicam Marinoni e
Mitidiero (2013, p.40), conjuga relevancia e transcendéncia. Segundo os autores, a questdo
debatida precisa ser "relevante do ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico, alem
de transcender para além do interesse subjetivo das partes na causa".

Esta secdo examina como o STF reconheceu a repercussdo geral da questdo
constitucional relativa ao direito a educacdo infantil. Como destacam Fachin e Fortes (2016, p.
14), ha "uma clara passagem do caso em si para o caso além de si mesmo", evidenciando que o
reconhecimento da repercussao geral transforma demandas individuais em questdes de alcance
nacional. Taylor (2007) complementa este entendimento ao demonstrar que o Judiciario pode
influenciar as politicas publicas tanto na fase de deliberacdo quanto na implementacao.

A andlise se estrutura em trés momentos: inicialmente, examina-se a admisséo do
recurso e reconhecimento da repercussdo geral; em seguida, analisa-se a fundamentacao dos
ministros nos votos do RE 1.008.166; por fim, discute-se o processo de fixacdo da tese. Esta
organizacao permite compreender como o STF construiu seu entendimento sobre o direito a

educacdo infantil como direito fundamental de aplicabilidade imediata.

4.2.1 Admisséo do recurso e reconhecimento da repercussao geral

Como ja mencionado no tépico 4.1.3, ap6s a inadmissao do Recurso Extraordinario pelo
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TJSC, o Municipio de Criciima interpés Agravo de Instrumento® (Al 761.908) para o STF, que
foi distribuido ao Ministro Luiz Fux. Em 2 de maio de 2012, o Ministro deu provimento ao
agravo determinando a subida dos autos principais para analise do Recurso Extraordinario,

vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MATRICULA DE CRIANCA. ESTABELECIMENTO DE ENSINO INFANTIL.
DIREITO

FUNDAMENTAL. ART. 208, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E admissivel o provimento do agravo de instrumento para melhor exame da matéria
no recurso extraordindrio, ao arbitrio do

Relator.

2. Agravo de instrumento PROVIDO, determinando-se a subida dos autos principais.
(Brasil, 2022)

Em suas razbes recursais, o0 Municipio de Criciuma desenvolveu trés argumentos
principais: sustentou que a Constituicdo Federal estabeleceria apenas a obrigatoriedade do
ensino fundamental, argumentando que a inclusdo em educacgéo infantil ndo configuraria um
direito pablico subjetivo que exigisse efetivacdo imediata.

Além disso, alegou que o acordao recorrido teria violado os artigos 2° e 37 da
Constituicdo Federal ao determinar que o Municipio realizasse despesas sem a devida
autorizacdo orcamentaria, o que configuraria interferéncia indevida do Judiciario na esfera
administrativa.

Em maio de 2012, o caso atingiu um novo patamar de relevancia juridica quando o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de Repercussdo Geral sobre o tema.

Fachin e Fortes (2016) explicam que a repercussdo geral constitui um mecanismo de
filtragem qualitativa dos recursos extraordinarios submetidos ao Supremo Tribunal Federal. Os
autores destacam que este instrumento busca racionalizar a prestacdo jurisdicional da Corte
Constitucional, limitando sua competéncia recursal as questdes que apresentem significativa
relevancia nos aspectos social, politico, econémico ou juridico.

Pontuam que "para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou nao de
questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem
0s interesses subjetivos do processo™ (Fachin; Fortes, 2016, p. 13).

No caso do Recurso Extraordinario n® 1.008.166, a questdo central em debate, conforme
destacou o Ministro Luiz Fux em sua manifestacdo, focava-se na discussao sobre a "auto-
aplicabilidade do art. 208, IV, da Constituicdo Federal - dever do Estado de assegurar o

atendimento em creche e pré-escola as criancgas de zero a seis anos de idade™ (Brasil, 2022, p.2).

¢ Agravo de instrumento é uma modalidade recursal prevista no art. 1.015 do CPC, destinada a impugnar decisoes
interlocutdrias especificas no curso do processo.
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O Ministro Fux (2022) entendeu que a questdo constitucional ultrapassava nitidamente
0s interesses subjetivos da causa, tendo inclusive ja sido objeto de apreciacdo por ambas as
Turmas do STF, mas nunca sob o angulo da repercusséo geral.

O Ministro Marco Aurélio também se manifestou pela existéncia da repercussdo geral,
destacando "a possibilidade de o Judiciario pronunciar-se no campo dos direitos inerentes a
cidadania, mesmo envolvida certa politica pablica” (Brasil, 2022, p.6).

O Tribunal Pleno reconheceu por unanimidade a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada (com excec¢do dos Min. Ayres Britto e Joaquim Barbosa que

ndo se manifestaram), vejamos:

AUTO -APLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DEVER DO ESTADO DE ASSEGURAR O ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE
- ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A SEIS ANOS DE IDADE. Decisdo: O
Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. N&o se manifestaram os Ministros Ayres Britto e Joaquim Barbosa. (Brasil,
2022)

Desse modo, da andlise da trajetoria processual do Recurso Extraordinério n® 1.008.166,
é possivel extrair importantes apontamentos sob diferentes perspectivas.

Sob o aspecto processual, observa-se que o0 caso, iniciado como um mandado de
seguranca em primeira instancia, percorreu todas as instancias até chegar ao STF, demonstrando
a complexidade que uma demanda aparentemente individual pode assumir no sistema judicial

brasileiro. Como anotaram Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, vejamos:

[...] nosso legislador algou mdo de uma férmula que conjuga relevancia e
transcendéncia. [...] A questdo debatida tem de ser relevante do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, além de transcender para além do interesse
subjetivo das partes na causa. [...] Ressai de pronto da redacdo do dispositivo, a
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, o que aponta imediatamente para a
caracterizacdo da relevancia e transcendéncia da questdo debatida como algo a ser
aquilatado em concreto, nesse ou a partir desse ou daquele caso apresentado ao
Supremo Tribunal Federal (2013, p.40)

A transformacdo de uma pretensdo individual em uma questdo de repercussédo geral
evidencia como o sistema recursal brasileiro permite que questfes de relevancia social sejam
adequadamente dimensionadas e apreciadas.

Como explicam Fachin e Fortes:

H&, dessa maneira, uma clara passagem do caso em si para o caso além de si mesmo.
Seguindo por esta senda, conclui-se inexistir um direito a cognoscibilidade do recurso
extraordindrio em razdo da mera sucumbéncia. Caso o0 recorrente queira fazer
prevalecer o seu interesse mediante a impugnacdo recursal extraordinaria, h, em
contrapartida, o dever de demonstrar a repercussdo geral da questdo que quer ver
discutida a fim de que seu recurso seja conhecido." (2016, p. 14).

Isso demonstra como o ordenamento juridico brasileiro estruturou um mecanismo que
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permite filtrar, dentre as diversas demandas individuais, aquelas que apresentam quest6es
constitucionais de maior amplitude e relevancia social.

O estudo sobre a trajetoria processual deste recurso extraordinario nos permite concluir
que o sistema juridico brasileiro, apesar de sua complexidade processual, possui mecanismos
capazes de transformar demandas individuais em discussdes de alcance nacional, contribuindo
para a consolidacédo e efetivacdo dos direitos fundamentais sociais previstos na Constituicao

Federal.

4.2.2 Da construgdo argumentativa do STF no RE 1.008.166: uma analise dos fundamentos

votos dos Ministros

Apresento primeiramente a linha argumentativa desenvolvida pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal no RE 1.008.166. Esta contextualizago inicial revela-se essencial
por proporcionar uma visdo abrangente do caso, permitindo identificar ndo apenas as diversas
perspectivas adotadas, mas principalmente compreender os fundamentos juridicos, doutrinarios
e praticos que sustentaram cada posicionamento.

Esta analise preliminar é indispensavel para a compreensdo de como a Suprema Corte
construiu sua interpretacéo e alcancou o entendimento final no RE 1.008.166.

Destacamos, que a fim de proporcionar uma melhor compreensdo dos fundamentos e
argumentos utilizados pelos Ministros, ao final de cada voto, apresenta-se um quadro que
sintetiza os principais elementos de suas fundamentacGes, destacando os aspectos juridicos e
legais que embasaram seus posicionamentos no julgamento do recurso extraordinario em

analise, vejamos:

+ Voto do Ministro Luiz Fux (Relator)

O Ministro Luiz Fux estruturou seu voto em trés eixos fundamentais: a relevancia do
acesso a educacdo infantil, o status constitucional deste direito e a resolucdo do caso concreto.
Na fundamentacdo, destacou expressamente que "a educacgéo infantil, como primeira etapa do
ciclo de educacdo basica, assume relevancia singular no inicio da formacgéo da personalidade
humana" (Brasil, 2022, p.12).

Na analise do aspecto constitucional, o ministro enfatizou que a Carta de 1988
estabelece que "a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia” (art. 205), devendo

ser efetivado mediante a "garantia de educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
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5 anos de idade"” (art. 208, 1V) (Brasil, 1988).

Reforcou este entendimento citando estudos do economista James Heckman, Nobel de
Economia, que demonstra como "o desenvolvimento na primeira infancia é um investimento
publico inteligente, na medida em que a antecipacgao dos programas de educacao para a primeira
infancia maximiza o retorno social de longo prazo" (Brasil, 2022, p.16).

Para fundamentar sua posicao, o relator trouxe ainda dados da UNESCO que revelam
"um nitido perfil socioecondmico na disparidade de frequéncia a creche e no acesso a educacéo
infantil no Brasil", demonstrando que apenas 10,8% das criancas atendidas se situam na faixa
de rendimento familiar mensal médio per capita de até meio salario-minimo (Brasil, 2022,
p.14).

O voto também fez referéncia ao "Compromisso Nacional pela Educacdo Basica" de
2019, que revelou que apenas 34,1% das criangas de 0 a 3 anos eram matriculadas no sistema
de ensino infantil em 2017, demonstrando o grande déficit ainda existente na garantia deste
direito fundamental (Brasil, 2022, p.15).

O ministro reforcou sua argumentacdo citando ampla jurisprudéncia do STF que
confirma o dever constitucional do Estado em assegurar o atendimento em creche e pré-escola.
Entre os precedentes citados, destacou-se 0 ARE 639.337-AgR, no qual se estabeleceu que a
clausula da "reserva do possivel" ndo pode ser invocada pelo Poder Pablico para frustrar a
implementacéo de politicas publicas definidas na prépria Constituicéo.

Ao final, o ministro negou provimento ao recurso do Municipio de Criciima e fixou

tese de repercusséo geral em trés pontos fundamentais:

1. A educagdo basica em todas suas fases é direito fundamental assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena

2. A educacdo infantil (creche e pré-escola) pode ser exigida individualmente

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas

constitucionais sobre acesso a educagao basica (Brasil, 2022, p. 24)

Quadro 04 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Luiz Fux (Relator)

Ministro Argumentos Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
Principais
Luiz Fux | - Crucial para formacéo | - Art. 6° CF (direito social) -Educacdo bésica é direito
(Relator) | da personalidade; - Art. 208, IV CF (garantia | fundamental
-Desenvolvimento constitucional) -Pode ser exigida
psiquico/fisico/motor; - Art. 205 CF (dever do Estado) | individualmente
-Impacto na |- ECAelLDB - Poder Plblico deve dar
socializacao; - James Heckman (Nobel | efetividade integral
- Permite trabalho dos | Economia)
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pais;

-Impacto no
desenvolvimento futuro;
-Dados UNESCO sobre
disparidade no acesso;
-Retorno  social do

investimento;

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

+ Voto-Vista do Ministro André Mendonca

O Ministro André Mendonca, embora reconhecendo o direito fundamental a educacéo
infantil, apresentou uma perspectiva que busca equilibrar a efetividade do direito com as
possibilidades praticas de implementacdo. Seu voto destaca que "o cumprimento dessa
elevadissima obrigacdo constitucional [...] ndo pode ser exigido de forma imediata,
negligenciando-se a inafastavel contingéncia de ordem pratica”(Brasil, 2022, p.40).

Fundamentando-se na ADO n° 2/DF, o ministro ressaltou que "a concretizacao do plano
constitucional ndo é nem instantanea nem estanque". Para embasar essa posicdo, citou que
"embora alguns mandamentos fundamentais possam ser perfectibilizados, apenas, pela via
normativa, outras politicas publicas demandam atuacdo coordenada de mudltiplas esferas
administrativas, assim como tempo de maturacdo, planejamento estrutural e or¢camentério”
(Brasil, 2022, p.41).

O ministro propds uma tese de repercussao geral que estabelece uma implementacéo

diferenciada do direito a educacéo infantil, dividida em duas faixas etéarias:

a) de forma imediata, para todas as criancas a partir de 04 anos;

b) de forma gradual, de acordo com o Plano Nacional de Educacdo — PNE, garantindo-
se a oferta de vagas equivalentes a, no minimo, 50% da demanda até 2024, para as
criangas de até 03 anos;

Constatada a ndo aplicacdo do percentual minimo orgamentério em educacdo, bem
como o descumprimento de qualquer outra obrigacdo constitucional ou legal
relacionada a politica publica educacional pelo ente, a obrigatoriedade de
universalizacao do atendimento a educacdo infantil passa a ser imediata. (Brasil, 2022,
p. 52).

Importante destacar que o ministro estabeleceu uma excecdo relevante: caso seja
constatado que o ente publico ndo esta aplicando o percentual minimo orgcamentario em

educacdo ou descumprindo outras obrigacdes constitucionais/legais relacionadas a politica
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educacional, a obrigatoriedade de universalizagdo do atendimento passa a ser imediata para
todas as faixas etarias.

O voto tambem enfatizou a necessidade de observar o "principio da realidade” ou "forca
normativa dos fatos", citando o entendimento do Ministro Eros Grau de que "na vida do Estado
as relagdes reais precedem as normas em funcéo delas produzidas" (Brasil, 2022, p.42).

O ministro (2022, p. 51) destacou que essa abordagem ndo equivale a dar um "salvo
conduto™ para o ndo cumprimento da obrigacdo, mas reconhece fatores de complexidade que
devem ser considerados pelo Poder Judiciario ao examinar eventuais omissdes estatais.

No caso concreto, 0 ministro votou pela devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para

reexame, considerando duas premissas principais:

a) a existéncia de esforgos legislativos e administrativos para universaliza¢do do
acesso a creche e pré-escola, as criangas de 0 a 5 anos; e

b) a auséncia, ou nao, de elementos empiricos que demonstrem cabalmente a
desidia publica apta a configurar quadro de violagcdo do direito fundamental em
questdo em decorréncia de falhas estruturais do Estado (Brasil, 2022, p. 51).

Quadro 05 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro André Mendonca

Ministro Argumentos Principais Base Legal e | Tese proposta:
Doutrinaria
André - Processo de concretizacdo | - Plano Nacional de | - Imediata para 4+ anos
Mendonga | em etapas; Educacéo -Gradual até 2024 para até 3
- Necessidade de | - ADO n° 2/DF anos (50%)
planejamento - Art. 214 CF - Excecdo: implementacdo
- Contingéncias praticas; - Lei 13.005/2014 (PNE) | imediata se descumprimento
- Diferenciacdo por faixa orcamentario
etéria
- "Principio da realidade";
"Forga normativa dos
fatos";
- Capacidades institucionais

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

+ Voto do Ministro Nunes Marques

O Ministro Nunes Marques apresentou um voto robusto e aprofundado sobre o direito a

educacdo infantil, articulando diversos argumentos que reforcam sua natureza fundamental e
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prioritaria.

O ministro destacou a responsabilidade municipal nesta tarefa, citando expressamente
que cabe aos Municipios "manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniédo e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental™ (CF, art. 30, V1) (Brasil, 2022, p. 55)

Em sua argumentacdo, o ministro utilizou dados empiricos significativos, como estudos
da UNICEF que alertam gue "a ndo oferta de educacao infantil de qualidade limita o futuro das
criancas, negando-lhes oportunidades de atingir todo o seu potencial™, bem como pesquisa da
Universidade Federal de Pelotas demonstrando os impactos permanentes da pobreza nas
primeiras fases da vida (Brasil, 2022, p. 57).

Esta fundamentacdo técnica foi articulada com uma reflexdo sobre a dimensao
democratica da educacdo, onde o ministro enfatizou que "ndo ha democracia alguma sem
cidaddos plenamente capazes do exercicio dos seus direitos, e essa capacidade apenas nasce
pela educacgdo™ (Brasil, 2022, p. 57).

Quanto a questdo or¢camentaria, o ministro foi enfatico ao questionar: "na democracia,
que tipo de servico publico seria mais importante do que formar apropriadamente 0s novos
cidaddos?" (Brasil, 2022, p. 57).

Destacou que a educacao infantil ndo é apenas mais uma tarefa estatal, mas "a mais
relevante tarefa a cargo do poder publico"(Brasil, 2022, p. 58). Esta prioridade se justifica
especialmente pela vulnerabilidade das criangas que, "por sua peculiar condi¢édo biopsicoldgica,
nédo sdo capazes de defender os proprios direitos™, conforme argumentou o ministro, refor¢ando
seu posicionamento com as disposi¢cdes do ECA sobre a destinagédo privilegiada de recursos
publicos para a protegdo a infancia"(Brasil, 2022, p. 59).

O ministro manifestou-se fortemente contra solucdes que posterguem a efetivagdo deste
direito, argumentando que a dilacdo temporal implicaria "a negativa de educacédo a sucessivas
gerac0es, causando danos irreparaveis" (Brasil, 2022, p. 60).

Concluiu seu voto com uma fundamentagdo filosofica, citando Werner Jaeger sobre a
universalidade da educacdo como principio de conservacdo e transmissdo da peculiaridade

fisica e espiritual da comunidade humana.

[...] Antes de tudo, a educacdo ndo ¢ uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade. O carater da comunidade imprime-se em cada um dos seus
membros e ¢ no homem [...], muito mais que nos animais, fonte de toda acao e de
todo comportamento. Em nenhuma parte, o influxo da comunidade nos seus membros
tem maior forca que no esforgo constante de educar, em conformidade com seu
préprio sentir, cada nova geracdo. A estrutura de toda a sociedade assenta nas leis e
normas escritas e ndo escritas que a unem e unem o0s seus membros. Toda educacéo é
assim o resultado da consciéncia viva de uma norma que rege uma comunidade
humana, quer se trate da familia, de uma classe ou de uma profissao, quer se trate de
um agregado mais vasto, como um grupo étnico ou um Estado. (Jaeger, 2013, p. 1-2
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apud Brasil, 2022, p. 61)

Como resultado, votou pelo desprovimento do recurso e propds a tese de que "O
Municipio, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, tem o dever
constitucional de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade, ndo podendo invocar genericamente a reserva do possivel para se eximir
de sua obrigagdo"(Brasil, 2022, p. 62).

Posteriormente, através de seu aditamento de voto o Nunes Marques, trouxe
significativas contribuicBes ao debate sobre 0 acesso universal a educacéo infantil, estruturando
sua argumentacdo em trés eixos fundamentais que merecem analise detalhada.

O primeiro e mais enfatico ponto abordou a questdo da hipossuficiéncia, em resposta a
sugestdo do Ministro Ricardo Lewandowski. Nunes Marques expressou duas preocupacoes
centrais: "'se isso ndo pode gerar um contratempo ou obstaculo para o acesso dessas criancas as
creches” e o fato de que na jurisprudéncia do Tribunal "em casos ordinarios nao é feita essa
distingdo" (Brasil, 2022, p. 63).

Destacou que o critério de hipossuficiéncia sé foi adotado pelo STF "em circunstancias
excepcionais™, citando como exemplo o caso dos medicamentos de alto custo. O ministro
alertou para o risco de criar um precedente problematico ao se exigir comprovacdo de
hipossuficiéncia para um direito universal, afirmando sua preocupacdo de que "essa tese
eventualmente possa estender-se da escola as universidades, depois aos hospitais publicos,
avangando sobre outros servicos publicos"(Brasil, 2022, p. 63).

No segundo aspecto de sua manifestacdo, o0 ministro abordou a questdo da limitacao
etaria, reconhecendo que a faixa de "zero a cinco anos esta descrita, na Constitui¢do, no inciso
XXV do art. 7°"(Brasil, 2022, p. 64). Esta referéncia direta ao texto constitucional demonstra a
preocupagdo em manter a interpretagdo alinhada com os pardmetros estabelecidos pelo
constituinte.

Por fim, ao abordar a questdo da implementacédo imediata do direito a educacao infantil,
Nunes Marques posicionou-se de forma contundente contra a proposta de implementacédo
gradual. Argumentou que "esse € um comando existente h4 34 anos na Constitui¢cdo™ e que ndo
se sentiria "muito a vontade de aguardar um programa, feito recentemente, que deveria ter sido
concretizado assim que a Constituicdo foi promulgada”(Brasil, 2022, p. 64). Sua concluséo
enfatica de que "o nosso tempo é agora” demonstra uma postura que privilegia a efetivacdo
imediata deste direito fundamental (Brasil, 2022, p. 64).

O ministro concluiu seu voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se "aberto ao
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debate para a conformacédo da tese”, mas deixando clara sua posi¢do contraria a medidas que

possam restringir ou postergar o acesso universal a educacao infantil.

Quadro 06 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Nunes Marques

Ministro | Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria | Tese proposta:
Nunes - Direito fundamental: - Art. 208, IV CF O  Municipio, com
Marques Autoaplicavel; - Art. 30, VI CF cooperagdo da Unido e
Urgente; - ECA (art. 49 Estado, tem  dever
N&o admite postergacdo; | - Dados UNICEF constitucional de

- Impactos sociais:

Danos irreparaveis se ndo

- Pesquisa UFPel/Lancet

- Werner Jaeger

assegurar  atendimento

em creche e pré-escola

fornecido; (0-5 anos), ndo podendo
Beneficios para invocar  reserva  do
desenvolvimento; possivel.

Reducéo desigualdades

- Aspectos democraticos:
Formacao cidada;
Prioridade maxima;
Servico mais basico do
Estado;

-Prioridade orcamentaria:
N&o pode haver outras
prioridades;

Realocacgdo necesséria;

Responsabilidade estat

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

s Voto do Ministro Alexandre de Moraes

O Ministro Alexandre de Moraes apresentou uma andlise aprofundada da questdo do
acesso a educacdo infantil, fundamentada em dados empiricos e na realidade orcamentaria dos
municipios brasileiros. Em sua argumentagdo, destacou que mesmo cidades com maior
capacidade financeira enfrentam dificuldades significativas na implementacdo universal do

direito a creche.
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Utilizando o exemplo de S&o Paulo, demonstrou que mesmo com destinagdo
orcamentaria superior ao exigido constitucionalmente - "a Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo determina que 31% do orcamento seja destinado a educacdo; ou seja, a previsdo
constitucional é de 25%, a lei organica aumentou ainda em 6% essa destinacdo orgamentaria
obrigatdria” - a cidade ainda enfrenta limitacGes significativas na capacidade de atendimento.
(Brasil, 2022, p. 101)

O ministro enfatizou a complexidade da questdo ao apresentar dados alarmantes sobre
a realidade municipal brasileira: "dos municipios brasileiros que tém a responsabilidade pelas
creches, a responsabilidade direta, 1.704, ou seja, 32,5%, 1/3 dos municipios, ndo arrecadam o
suficiente para arcar com os custos da Camara dos Vereadores e da estrutura administrativa da
prefeitura”. Complementou ainda que "outros 34,7%, 1.818 municipios, despendem 54% de
receita com despesa de pessoal e s conseguem investir 4,6% do orgamento”(Brasil, 2022, p.
99).

Um ponto central de sua argumentacdo foi a necessidade de distinguir entre omissao

administrativa e impossibilidade real de implementacdo. Como afirmou o ministro:

Precisaremos, para a implementacdo do direito - autoaplicavel desde 1988 e ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal inimeras vezes - ficar muito atentos para
diferenciar entre 0 que é inércia ou omissdo do gestor municipal e o que é uma
impossibilidade total em virtude de questdo orgamentaria, de questdo de gestdo.
"(Brasil, 2022, p. 113).

Na busca por solugdes praticas, o ministro apresentou exemplos de iniciativas

municipais bem-sucedidas, vejamos:

Outra opcao seria o repasse de voucher. O Estado de Sdo Paulo encaminhou essa
proposta, mas ainda ndo esta aprovada. H4 mais dois municipios daquele Estado -
Limeira e Hortolandia - que resolveram o problema de creche com o repasse de um
valor - por meio do cadastro das criancas - a quase 100% somente para as maes,
excluidos os pais, porque estavam ocorrendo desvios. Repassavam diretamente para
a creche particular a qual a mae indicava que a crianga estava matriculada. Assim, a
prefeitura pagava diretamente a creche particular. (Brasil, 2022, p. 102)

Destacou ainda solugdes criativas como o caso de municipios que "pegaram faculdades
- iss0 € interessante também -, por exemplo, a faculdade de Direito, que, geralmente, tém cursos
sO pela manha e a noite, e, a tarde, um grande periodo ocioso, em troca de isenc¢do tributaria,
pegavam aquele local e utilizavam durante o periodo vespertino™ (Brasil, 2022, p. 72).

O ministro ressaltou que a questdo vai além da mera construcao de espagos fisicos: "a
creche ndo € so o local fisico, mas a contratacdo de mao de obra especializada, o que, as vezes,
bate no teto do funcionalismo dos municipios. O Executivo ja esta no teto e ndo pode contratar”
(Brasil, 2022, p. 101). Esta observacdo evidencia a complexidade do problema, que envolve

ndo apenas questbes orcamentarias, mas também limitacGes legais e operacionais.
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O Ministro concluiu seu voto estabelecendo dois critérios fundamentais para analise da

questdo e uma concluséo final:

Portanto, nas hipdteses em que cabalmente comprovados: (1) o empenho do Municipio
em cumprir o0 mandamento constitucional, e (I) a insuficiéncia de recursos para
promover o ingresso, em creches publicas, de todos 0s menores que se encontrem na
mesma situacdo, ndo cabe ao Judiciario substituir-se ao Administrador e determinar
quais criangas serdo beneficiadas com a vaga (Brasil, 2022, p. 119).

Quadro 07 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Alexandre de Morais

Ministro Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
Alexandre | - Realidade Orcamentaria: -Art. 30, VI da CF|- Distingdo entre
de 32,5% dos municipios ndo tém | (competéncia municipal) impossibilidade real e
Moraes | recursos para custos basicos; - Art. 211, § 2° da CF | omissdo
34,7% gastam 54% com pessoal | (atuacdo prioritaria) - Andlise  das
X - Jurisprudéncia STF sobre | circunstancias
LimitacOes do teto de gastos; intervencao judicial especificas de cada

- Questdes Estruturais:
Necessidade de mdo de obra

especializada;

Limitacoes fisicas e
operacionais;
Complexidade na

implementacdo;
-Distincdo Fundamental:
Diferenca entre inércia
administrativa e impossibilidade
real;

Necessidade de andlise caso a
caso

-Solugdes Alternativas:
Sistema de vouchers
(Limeira/Hortolandia);

Parcerias com faculdades;

Convénios com instituices

- Estudo FGV sobre Séo
Paulo

- Dados estatisticos
municipais

- Teoria dos freios e
contrapesos

- Doutrina sobre "escolhas

tragicas"

municipio

- Reconhecimento de
diferentes solucdes
possiveis

- Necessidade de

planejamento gradual

Fonte: Elaborada pela autora em 2024
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s Voto do Ministro Edson Fachin

No exame do voto do Ministro Edson Fachin, observa-se uma fundamentacéo
aprofundada no texto constitucional, alicergada principalmente nos artigos 6°, 205, 208 (IV) e
211 (82°) da Constituicdo Federal.

O ministro enfatiza a natureza fundamental do direito a educacao, destacando que "ja o
artigo 6° da Carta da Republica elenca a educacdo como um direito social fundamental; por sua
vez, 0 artigo 205, caput, a coloca como um direito de todos e dever do estado” (Brasil, 2022,
p.133/134).

Em sua analise, Fachin confronta diretamente o argumento do municipio de que o ensino
infantil seria uma meta programatica. O ministro afirma que, passados mais de trinta anos da
promulgacao da Constituicao, ndo € possivel considerar estas disposi¢fes constitucionais como
meros programas de cumprimento facultativo pelo ente municipal. Esta posicéo é reforcada por
uma extensa jurisprudéncia do STF, incluindo precedentes como o RE 464143 AgR, RE 384201
AgR e RE 592937 AgR.

Um ponto de destaque do voto € a divergéncia apresentada em relagédo as condicionantes
propostas pelo relator. Fachin argumenta que a exigéncia de prévio requerimento administrativo
é desnecesséria, pois "isso faz parte da procedimentalizacdo da vida" (Brasil, 2022, p.150). Mais
significativa ainda é sua oposicdo a exigéncia de comprovacdo de pobreza para acesso as
creches publicas, argumentando que tal requisito ndo encontra amparo constitucional ou legal.

O ministro também enfrenta a questdo orcamentaria, lembrando que os municipios
recebem verbas do FUNDEB especificamente para a manutencdo de creches e pré-escolas,

vejamos:

De outra parte, 0s Municipios percebem verbas referentes ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB, nos termos regulamentados pela
Emenda Constitucional n® 108/2020, justamente para possibilitar a manutencéo das
criangas no ensino pré-escolar e nas creches, parecendo-me, com a devida vénia,
inadequado exigir prova de pobreza para o acesso a um direito reconhecido pela
Constituicdo como fundamental (Brasil, 2022, p. 150).

Um aspecto relevante do voto é a contextualizacdo do impacto social mais amplo do
direito a educacdo infantil. Fachin destaca que o0 acesso a creches e pré-escolas publicas ndo
apenas contribui para a universalizacdo do ensino, mas também concretiza o objetivo
fundamental de erradicacdo da pobreza ao permitir a inser¢do das mées no mercado de trabalho.

Por fim, o ministro sintetiza sua compreensdo propondo a tese de que “E direito
subjetivo e simultaneamente dever do Estado o atendimento em pré-escolas e creches as

criancas de zero a cinco anos” (Brasil, 2022, p. 152).
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Quadro 08 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Edson Fachin

Ministro Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
Edson - Rejeicdo da interpretacdo do | - Constituicdo Federal: E direito subjetivo e
Fachin | ensino infantil como norma | Art. 6° (direito social | simultaneamente dever

programatica

- Oposicdlo as  duas
condicionantes propostas
pelo relator:

Desnecessidade de prévio
requerimento administrativo;
Rejeicdo da exigéncia de
comprovacdo de pobreza;
Reconhecimento do direito a
educacdo como
autoaplicavel,

Impacto social do direito a
creche, especialmente para
insercdo  das maes no
mercado de trabalho;
Rejeicdo do argumento da
reserva do possivel;
Existéncia  de  recursos
especificos (FUNDEB) para
manutencédo de creches;
Importancia da  primeira
infancia na formacdo da
personalidade;

Recusa da visdo segregada de
"politica social pobre para
pobres";

Critica a discricionariedade
administrativa na oferta de

vagas

fundamental);

Art. 205 (direito de todos e
dever do Estado);

Art. 208, IV (dever do
Estado);

Art. 211, §2° (competéncia
municipal);
-Jurisprudéncia:

RE 464143 AgR

RE 384201 AgR

RE 592937 AgR

RE 639337 AgR (Min.
Celso de Mello)
-Legislacdo
Infraconstitucional:

Estatuto da Crianca e do
Adolescente;
Lei de Diretrizes e Bases

- Acordos Internacionais:
Agenda 2030 da ONU
(objetivo 4.2)

-Doutrina:

Professor Salomé&o Ximenes
Anna Céandida da Cunha
Ferraz

Jorge Miranda

J. J. Gomes Canotilho

do Estado o atendimento
em pré-escolas e creches
as criancas de zero a

cinco anos

Fonte: Elaborada pela autora em 2024
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+ Voto do Ministro Dias Toffoli

Por sua vez, o voto do Ministro Dias Toffoli, apresenta importantes consideracgdes sobre
a questdo. Alinhando-se a fundamentacdo constitucional apresentada pelo relator e pelo
Ministro Fachin, Toffoli enfatiza especialmente a vulnerabilidade dos sujeitos do direito em
questdo, afirmando que "estamos falando de pessoas que ndo tém ainda o direito de voz, sdo
pessoas inimputaveis™ (Brasil, 2022, p. 153).

Um aspecto particularmente relevante do voto de Toffoli é sua preocupacdo com a
realidade social brasileira, expressa em sua afirmacéo de que "em um pais de hipossuficientes,
de pessoas que ndo tém acesso a Justica ou nem sequer conhecem seus direitos, nds nédo
podemos nos omitir e burocratizar o acesso a esses direitos”(Brasil, 2022, p. 153). Esta
consideracdo sobre o contexto social brasileiro fundamenta sua posic¢éo contraria a imposicéo
de condicionantes ao exercicio do direito & educacdo infantil.

Em sua concluséo, Toffoli acompanha o dispositivo do voto do relator quanto ao nao
provimento do recurso, alinhando-se especificamente a posi¢ao do Ministro Fachin no que diz
respeito a ndo imposicdo de condicionantes para o acesso ao direito a educacéo infantil.

O voto do Ministro Toffoli é bastante conciso e focado em aspectos praticos e sociais,
sem apresentar extensa fundamentacdo legal ou doutrinaria. Sua argumentacdo centra-se
principalmente na realidade social brasileira e na necessidade de garantir acesso efetivo ao

direito a educagéo infantil.

Quadro 09 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Dias Toffoli

Ministr | Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
0
Dias - Vulnerabilidade  dos | Nao apresenta  citacdo | Ndo  apresenta  tese
Toffoli | beneficiarios do direito: expressa de base legal ou | propria, mas explicita
Sd0 pessoas que ndo tém | doutrinaria no voto alinhamento a  tese
direito a voz; proposta pelo  Min.
S&o pessoas inimputaveis; Fachin no sentido de néo
- Contexto social brasileiro: se estabelecerem
Pais de hipossuficientes; condicionantes ao acesso
Pessoas sem acesso a a educacdo infantil
Justica;
Pessoas que desconhecem
seus direitos;
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-Necessidade  de  ndo
burocratizagéo:

Contra a imposicdo de
obstaculos ao acesso;
Rejeicdo a criagdo de

"peias" para 0 acesso.

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

« Voto do Ministro Luis Roberto Barroso

A andlise do voto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE 1.008.166 revela uma
abordagem que conjuga aspectos historicos, econdémicos e juridicos do direito a educacéo
infantil. O ministro inicia sua argumentacdo com uma reflexao critica sobre o desenvolvimento
da educacdo no Brasil, destacando um importante dado histérico: "Em 1960, o Brasil tinha duas
vezes e meia 0 PIB per capita da Coreia do Sul; hoje, o PIB do Brasil € um terco do PIB per
capita da Coreia do Sul", evidenciando como a deficiéncia na educacéo basica contribuiu para
este atraso historico (Brasil, 2022, p. 158).

O ministro (2022) desenvolve uma critica contundente ao carater de "falsa prioridade™
da educacdo bésica no Brasil, observando que, excetuando-se os periodos de Paulo Renato
(governo FHC) e Fernando Haddad (governo Lula), houve uma evidente descontinuidade nas
politicas educacionais.

Esta critica € ilustrada pela observacdo de que "quando muda o governo, discute-se
intensamente quem vai ser o Ministro da Economia, quem vai ser o Presidente do Banco
Central, quem vai ser o Presidente do BNDES [...] mas ninguém discute verdadeiramente quem
vai ser o Ministro da Educacao” (Brasil, 2022, p. 158).

Na fundamentacéo juridica, Barroso articula diversos dispositivos constitucionais, com
especial énfase no artigo 208, que estabelece o dever do Estado com a educagdo. O ministro
destaca a alteragéo trazida pela Emenda Constitucional n® 53/2006, que incluiu expressamente
a educacdo infantil em creche e pré-escola como dever estatal. Este arcabouco constitucional é
complementado pela analise do artigo 214, que prevé o Plano Nacional de Educacéo, e do artigo
227, que estabelece a prioridade absoluta dos direitos da crianca.

Um aspecto particularmente relevante do voto é a apresentagdo de dados empiricos

sobre a situacdo atual da educacdo infantil. O ministro aponta que "o atendimento, nessa faixa,
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corresponde a cerca de 32% das criancas que potencialmente poderiam pretender acesso as

creches” (Brasil, 2022, p.163), contrastando com a meta do Plano Nacional de Educacgéo de
atingir 50% até 2024, e com a media de 62% nos paises da OCDE.

Na construcdo de sua argumentacdo sobre a importancia da educacgéo infantil, Barroso

recorre a pesquisas académicas significativas, citando especialmente o trabalho do Nobel de

Economia James Heckman, que demonstra "com calculos econémicos, a importancia da

educacdo na primeira idade" (Brasil, 2022, p.159). Segundo 0 ministro, nesta fase "o cérebro é

uma esponja que absorve todas as informagdes que lhe séo transmitidas™ (Brasil, 2022, p.159).

Como concluséo, o ministro propde trés teses fundamentais:

1. A educacdo béasica, em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata;

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a trés anos) e a pré-escola (de
quatro a cinco anos). Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida individualmente,
€Omo no caso examinado neste processo.

3. O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo basica. (Brasil, 2022, p.164).

Quadro 10 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Luis Roberto Barroso

primeira infancia (citando

pesquisas e Nobel James
Heckman);

- Creche como protecdo
contra violéncia domestica e
desnutricao;

- Relevéncia para insercéo
das mées no mercado de
trabalho;

- Passados 34 anos da

Art. 227 (prioridade absoluta)
- Lei 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacdo)

- Doutrina:

Robert Alexy (teoria dos
principios)

- Pesquisas:

James Heckman (Nobel de
Economia)

Antbnio Géis ("O ponto a que

Ministr Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
0
Luis - Deficiéncia na educacdo | - Constituicdo Federal: - A educacgdo béasica em
Roberto | basica como causa do atraso | Art. 208, | e IV (dever do | todas suas fases constitui
Barroso | do desenvolvimento nacional; | Estado) direito fundamental
- Educagdo como falsa | Art. 211, 82° (competéncia | assegurado por normas
prioridade na politica | municipal) de efichcia plena e
nacional; Art. 214 (Plano Nacional de | aplicabilidade imediata
-Importéncia da educacdo na | Educacao) - A educacdo infantil

(creche e pré-escola)

pode ser exigida
individualmente

- O poder publico tem
dever juridico de dar
efetividade integral as
normas constitucionais
sobre acesso a educagdo

basica
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Constituicdo, ndo € mais | chegamos")
razoavel alegar
impossibilidade de
implementagéo;

- Atuacdo do Judiciario como
garantidor da Constituicdo;

- Necessidade de aumentar
atendimento de 32% para
50% até 2024;

- Importancia de alcangar
média da OCDE (62%)

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

< Voto da Ministra CArmen LUcia

Da analise do voto da Ministra Carmen Lucia no RE 1.008.166, evidencia-se uma
profunda discuss@o sobre a natureza juridica e a efetividade do direito a educacdo infantil. A
ministra desenvolve sua argumentacao a partir de uma sélida base constitucional, iniciando com
a caracterizacdo da educagdo como "prerrogativa constitucional indisponivel prevista no art. 6°
e no art. 205 da Constituicdo da Republica” (Brasil, 2022, p. 171). Esta fundamentacdo é
expandida com a articulacdo do art. 208, 1V, que estabelece expressamente a garantia de
"educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade" (Brasil, 1988).

A construgdo argumentativa do voto é fortalecida por uma base doutrinaria. A ministra
recorre a José Afonso da Silva, que enfatiza a elevacdo da educacdo "ao nivel dos direitos
fundamentais do homem", destacando que este direito "implica em dever estatal de aplicacdo
de recursos especificos na area, a fim de se garantir, efetivamente, esse servi¢co publico
essencial™ (Brasil, 2022, p.172).

Este entendimento é complementado pela contribuicdo de Ingo Wolfgang Sarlet, Daniel
Mitidiero e Luiz Guilherme Marinoni, que problematizam a aplicacdo da reserva do possivel
em matéria educacional, argumentando que "a habitual ponderacdo relativa a auséncia de
recursos, assim como a auséncia de competéncia dos tribunais para decidir sobre destinacéo de
recursos publicos, aqui se revelam de ainda mais dificil aceitacdo” (Brasil, 2022, p. 173).

A fundamentacdo jurisprudencial apresentada pela ministra é particularmente
significativa, tragando uma linha historica do entendimento do STF sobre a matéria. Destaca-
se 0 precedente estabelecido no RE 410.715-AgR/SP, relatado pelo Ministro Celso de Mello,
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que estabeleceu que "a educacédo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educacdo bésica, o atendimento em creche e 0 acesso a pre-
escola” (Brasil, 2022, p.174-175).

Especialmente relevante € a abordagem da ministra sobre a possibilidade de intervencdo
judicial para garantir a efetividade desse direito. Como evidenciado no RE 464.143-AgR/SP,
"¢ possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacao pelo Estado, quando inadimplente,
de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo" (Brasil, 2022, p. 177).

A ministra enfrenta diretamente o argumento da reserva do possivel, frequentemente
invocado pelos municipios. Citando novamente a doutrina de Sarlet, Mitidiero e Marinoni,
ressalta que este limite "ndo tem aplicagdo garantida" quando se trata do direito a educacéo,
especialmente considerando as vinculagdes orgcamentérias constitucionalmente estabelecidas
para a area educacional (Brasil, 2022, p. 173).

Em sua conclusédo, a Ministra Carmen LUcia sintetiza que o direito a educacéo infantil
constitui um direito publico subjetivo que corresponde a um dever objetivo do Estado, ndo
podendo ser caracterizado como mera norma programatica ou sujeito a discricionariedade
administrativa.

Este entendimento é reforcado pela citacdo do RE 1.101.106/DF, que estabelece a
"impossibilidade de invocagéo da reserva do possivel para legitimar o injusto inadimplemento
de deveres estatais de prestacdo constitucionalmente impostos ao poder publico” (Brasil, 2022,
p. 178).

Quadro 11 - Argumentos e fundamentos legais do voto da Ministra Carmen Llcia

Ministra Argumentos Principais Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:

Céarmen | -Educacdo como direito | - Constituicdo Federal: Nao apresenta tese

Licia fundamental indisponivel: | Art. 6° (direito social a | prdpria, mas
- Educagdo infantil como | educacéo); acompanha o relator

parte do minimo existencial; | Art. 205 (educacdo como | sem  condicionantes,
- Rejeicdo do argumento de | direito de todos); reconhecendo o direito

interferéncia do Judiciario | Art. 208, IV (educacdo | subjetivo a creche

em questdes orcamentarias; | infantil) como direito
- Impossibilidade  de | Art. 211, 82° (competéncia | fundamental nédo
alegacdo da reserva do | municipal) passivel de requisitos

possivel; -Estatuto da Crianga e | ou condicionantes para
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- Dever objetivo do
municipio na prestacdo do
Servico;

- Rejeicdo da tese de norma
programatica

- Garantia do direito ndo
apenas para crianga, mas
impacto em direitos da
mulher e da sociedade;

- Oposicdo a requisitos ou
condicionantes para

exercicio do direito

Adolescente (Lei 8.069/1990)
Art. 54, IV

-Doutrina:

José Afonso da Silva

Ingo Wolfgang Sarlet

Daniel Mitidiero

Luiz Guilherme Marinoni

- Jurisprudéncia:

RE 410.715 (Min. Celso de
Mello);

RE 464.143 (Min. Ellen
Gracie);

Al 592.075 (Min. Ricardo
Lewandowski);

RE 554.075 (prépria
relatoria);

RE 1.101.106 (Min. Celso de
Mello);

seu exercicio

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

«» Voto do Ministro Ricardo Lewandowski

A andlise do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no RE 1.008.166 revela uma

abordagem multidimensional do direito a educacdo infantil, articulando aspectos juridicos,

sociais e institucionais.

O ministro desenvolve sua argumentacéo a partir da autoaplicabilidade do art. 208, IV,

da Constituicdo Federal, enfatizando a relevancia do tema tanto pelo "seu potencial impacto em

termos de desenvolvimento infantil na primeira infancia" quanto pela "Otica da gestdo

judiciéria, haja vista a intensa litigiosidade a esse respeito" (Brasil, 2022, p. 179).

Um aspecto central do voto é a defesa da priorizacdo das ac¢Ges coletivas sobre as

individuais na efetivacdo do direito a educacdo infantil. Lewandowski argumenta que "as acdes

coletivas devem ter precedéncia sobre as acdes individuais, e ndo podem ter seu tramite

coarctado em decorréncia da incidéncia do principio da separacdo de poderes ou da reserva do

possivel" (Brasil, 2022, p. 190).
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Esta posicdo € fundamentada na compreensdo de que as a¢Oes individuais tendem a
"provocar a subverséo de listas de espera e a superlotacdo de unidades, com comprometimento
de qualidade™ (Brasil, 2022, p. 183).

O ministro estabelece um dialogo importante com a literatura académica, citando David
Kennedy, professor de Direito e Desenvolvimento da Faculdade de Direito de Harvard, para
guem "emancipar as pessoas por meio do discurso individualista tende a enfatizar as relacdes
juridicas com o Estado, encorajando uma politica de furar a fila' e a formacéo de aliancas que
tornem improvaveis as solugdes compartilhadas™ (Brasil, 2022, p. 183).

Especialmente relevante € a conexdo estabelecida entre o direito & educacdo infantil e
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas. O ministro destaca

particularmente trés objetivos da Agenda 2030, vejamos:

Objetivo 4 (‘Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos’), o Objetivo 5 (‘Alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas’) e o Objetivo 16
(‘Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel’)
(Brasil, 2022, p.188).

Um ponto de destaque do voto é a divergéncia expressa com o Relator quanto a
exigéncia de comprovagdo de hipossuficiéncia financeira para acesso a educacdo infantil
publica. Lewandowski argumenta que tal requisito violaria o art. 206, I, da Constitui¢do, que
estabelece o principio da "igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola™
(Brasil, 2022, p. 191).

O ministro fundamenta sua posicdo também no principio republicano, argumentando
que a educacdo publica deve ser um fator de integracédo social, "aplainando diferencas de renda,
cor, género, origem, dentre outras" (Brasil, 2022, p. 195). Esta perspectiva se alinha com uma
visdo da educacdo como instrumento de construcdo democratica e reducdo de desigualdades
sociais.

Por fim, Lewandowski reafirma a jurisprudéncia consolidada do STF sobre o tema,
destacando o legado do Ministro Celso de Mello na "correta primazia ao principio da absoluta

prioridade na efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes™ (Brasil, 2022, p. 197).

Quadro 12 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Ricardo Lewandowski

Ministro Argumentos Principais Base Legal e Tese proposta:
Doutrinaria
Ricardo - Reconhecimento da | - Constituicdo Federal: Néo apresenta  tese
Lewandowski | autoaplicabilidade  do | Art. 208, IV prépria, mas reforca que a
art. 208, IV da CF Art. 206, | (igualdade de | tese a ser fixada deve ter
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- Defesa da priorizagédo
do processo coletivo
sobre o individual:

Evita subversao de listas
de espera;

Previne superlotacdo de
unidades;

Permite debate mais
sofisticado sobre
recursos;

- Rejeicdo do requisito
de comprovacdo de
pobreza:

Contraria o principio da
igualdade de acesso;
Retrocede ao carater
assistencialista das
creches;
-Impacto social
relevante:

Desenvolvimento

infantil na  primeira
infancia;
Reducéo de

desigualdades sociais e
de género;

- Importancia do dialogo
interinstitucional

- Critica ao uso do
argumento da reserva do
possivel

- Defesa da educacdo
como fator de integracédo

social e cidadania

condigdes)

Art. 3° (objetivos
fundamentais da
Republica)

Art. 5%, XXXV (acesso a
justica)

- EC 108/2020 (Fundeb)
- Doutrina:

James Heckman

Marc Galanter

Abram Chayes

David Kennedy
Roberto Gargarella
Saloméo Ximenes

- Jurisprudéncia

RE 436.996-SP  (Min.
Celso de Mello)
RE 410.715-SP  (Min.
Celso de Mello)
- Obijetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel da ONU

aplicabilidade restrita aos
processos individuais,
mantendo-se a
jurisprudéncia

consolidada para acOes

coletivas

Fonte: Elaborada pela autora em 2024
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s Voto do Ministro Gilmar Mendes

O voto do Ministro Gilmar Mendes no RE 1.008.166 apresenta uma analise maltipla do
direito & educacdo infantil, fundamentada tanto na jurisprudéncia consolidada do STF quanto
em aspectos constitucionais e sociais mais amplos.

O ministro inicia sua argumentacao enfatizando a existéncia de uma jurisprudéncia
solida sobre o tema, afirmando que "ndo estamos a enfrentar questdo nova, tampouco julgamos
no vacuo normativo" (Brasil, 2022, p. 211).

Um aspecto central do voto é o reconhecimento da transversalidade do direito a
educacdo infantil. O ministro destaca que este direito "transcende a esfera de interesse das
criancas” (Brasil, 2022, p. 211), estabelecendo conexdes diretas com questdes de género e
desigualdade social.

Neste sentido, cita estudos académicos que demonstram como "a oferta de vagas em
creches e pré-escola revela-se fundamental para combater o nefasto ciclo de violéncia contra a
mulher, muitas vezes pautado pela sua dependéncia econdmica” (Brasil, 2022, p. 212).

Em relacdo ao argumento da reserva do possivel, frequentemente invocado pelos entes
publicos, o ministro adota posi¢do critica, afirmando que “perdem forca argumentos
concernentes a reserva do possivel e & escassez de recursos publicos — mormente sua invocagédo
em abstrato, descolada de qualquer evidéncia" (Brasil, 2022, p. 211). Esta posi¢édo alinha-se com
a jurisprudéncia consolidada do STF, que tem sistematicamente rejeitado tais argumentos
quando apresentados de forma genérica.

O ministro dedica especial atencdo a dimensdo federativa da questao, ressaltando que
"estamos diante de problema que toca o cerne da Federacéo brasileira e impde esfor¢o conjunto
na construcdo de condi¢des financeiras para materializagédo do direito social a educacéo” (Brasil,
2022, p. 214). Este aspecto é particularmente relevante considerando a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos na area educacional.

Um ponto inovador do voto é a énfase na necessidade de solugbes processuais
adequadas a complexidade da questdo. O ministro defende que "o recurso a metodos
alternativos de resolucédo de conflitos — como a conciliacdo e a mediacdo — pode desempenhar
papel decisivo no adequado deslinde da controvérsia™ (Brasil, 2022, p. 214).

O voto apresenta ainda uma critica contundente & alocacéao de recursos publicos, citando
dados concretos sobre a redugdo de investimentos em educagdo infantil. Como evidéncia,
menciona que "o MEC terminou 2021 com R$ 101 milhdes pagos para obras de creches em

prefeituras. Trata-se de uma reducédo de 80% com relacdo a 2018" (Brasil, 2022, p. 215).
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Na conclusdo, o ministro vota pelo desprovimento do recurso extraordinario,
reafirmando "inexistir violagdo aos principios da separacdo de poderes e da reserva do possivel,

na determinacdo do Poder Judiciario ao administrador pablico que implemente a matricula de

criancas na fase do ensino infantil” (Brasil, 2022, p. 216).

Quadro 13 - Argumentos e fundamentos legais do voto do Ministro Gilmar Mendes

Ministro | Argumentos Principais | Base Legal e Doutrinaria Tese proposta:
Gilmar | - Respeito aos precedentes | - Constituicdo Federal: Pelo desprovimento do
Mendes | e jurisprudéncia | Art. 3°, | (sociedade livre, | recurso extraordinario,

consolidada do STF justa e solidaria) assentando inexistir

- Inexisténcia de véacuo
constitucional ou
jurisprudencial

- Rejeicdo dos argumentos
de reserva do possivel e
escassez de recursos

- Transversalidade do

direito & educacéo infantil:

- Art. 208, | e IV (direito a
educacao)

- Jurisprudéncia do STF:
RE 410.715 AgR (Min.
Celso de Mello);

RE 463.210 AgR (Min.
Carlos Velloso);

ARE 639.337 AgR (Min.

violacdo aos principios da
separacdo de poderes e da
reserva do possivel na
Poder

Judiciario ao administrador

determinacdo do

publico que implemente a
matricula de criancas na

fase do ensino infantil (0 a5

Impacto no direito das | Celso de Mello); anos) em creche ou
mulheres; SL 770 AgR (Min. Ricardo | instituicdo correlata,
Combate a violéncia | Lewandowski); podendo-se adotar medidas
domeéstica; - Doutrina: alternativas conforme o

Reducdo da desigualdade
social;

- Necessidade de
coordenacéo federativa

- Critica a reducdo de
investimentos federais em
creches

- Defesa do
experimentalismo

institucional

Regina Célia Dias
Fatima Pereira

José Alberto Correia
Lacia Vaz de Campos
Moreira

Eulina da Rocha Lordelo

-Estudos do IPEA

caso concreto

Fonte: Elaborada pela autora em 2024
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+ Voto da Ministra Rosa Weber

O voto da Ministra Rosa Weber apresenta uma anélise abrangente do direito a educacéo
infantil, estruturada em torno de trés eixos principais: 0 marco normativo constitucional e
infraconstitucional, a dimensdo da dignidade humana e do minimo existencial, e a perspectiva
de género.

No plano normativo, a ministra realiza uma detalhada analise do complexo regulatorio
que fundamenta o direito a educacdo infantil, citando expressamente o art. 208, IV da
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Como aponta em seu voto, "todo o
complexo normativo supratranscrito foi erigido para a concretizacdo progressiva do direito
social a educacao” (p. 228).

Um aspecto inovador do voto € a articulagdo entre o direito a educacdo infantil e a
questdo de género. A ministra enfatiza que a efetivacdo deste direito tem implicacdes diretas
para a igualdade de género, afirmando que é necessario “proporcionar, sobretudo a mulher —
considerando a sociedade brasileira de génese e desenvolvimento ainda marcadamente
patriarcal —, a possibilidade de ter a liberdade de se inserir ou retornar ao mercado de trabalho
de forma isondmica" (p. 230).

No que tange a dignidade humana e ao minimo existencial, o voto estabelece uma
importante conexdo entre estes principios e o direito a educacdo infantil. Citando Gustavo
Binenbojm, a ministra ressalta que "o minimo existencial consiste na medida necessaria e
suficiente das condi¢cdes materiais, intelectuais e psicoldgicas para que todos os individuos
tenham igual acesso as diferentes dimensdes da liberdade” (p. 231).

O voto tambem aborda a questdo da reserva do possivel, rejeitando sua aplicacdo ao
caso em analise. A ministra argumenta que "a gradualidade da implementacdo dos direitos
sociais tem como corolario a vedagdo do retrocesso social e, por consequéncia, da
impossibilidade nulificacdo de direitos advinda da alegacao da reserva do possivel™ (p. 234).

Um aspecto particularmente relevante do voto é a perspectiva do constitucionalismo
feminista, que se manifesta na analise da "maior vulnerabilidade da trabalhadora-mée durante
o0 periodo da maternidade, devido as contingéncias proprias de conciliacdo dos projetos de vida
pessoal, familiar e laboral" (p. 230-231).

A ministra estabelece ainda uma importante conexao entre os direitos fundamentais
trabalhistas e o direito a educagdo infantil, argumentando que "os direitos fundamentais

elencados no art. 7° da Constituicdo de 1988 [...] entrelagam-se ao imprescindivel abraco estatal
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a protecdo da maternidade também na esfera da imprescindivel oferta de creche e pré-escola”
(p. 231).

Por fim, o voto critica a interpretacdo da implementacdo do direito fundamental a
educacdo como discricionariedade estatal, argumentando que tal interpretacdo "subverte a forga
normativa da Constituicdo e, in casu, por se tratar de creche e pré-escola, desequilibra ainda

mais a constitucionalmente prevista igualdade de género™ (p. 231).

Quadro 14 - Argumentos e fundamentos legais do voto da Ministra Rosa Weber

Ministra Argumentos Principais Base Legal e Tese proposta:
Doutrinaria
Rosa - Direito social a educacdo | - Constituicdo Federal: Né&o apresenta tese propria,
Weber | exige prestacdo estatal Art.  6° (direito & | mas acompanha 0
- Dever constitucional de | educacéo); entendimento pela negativa

implementacdo progressiva | Art. 208, IV (educacdo | de provimento ao recurso,
da educacdo infantil infantil); reconhecendo o direito a

- Direito a educacdo como | Art. 227 (protecdo a | educacdo infantil como

expressdo da dignidade | crianga); direito fundamental
humana e minimo | - Legislacdo | autoaplicavel e dever do
existencial Infraconstitucional: Estado

- Impacto na igualdade de | Lei de Diretrizes e Bases
género e protecdo a | da Educacéo;
maternidade Estatuto da Crianca e do
- Impossibilidade de | Adolescente;

alegacdo da reserva do | -Doutrina:

possivel Ana Paula de Barcellos

- Necessidade de prioridade | Ingo Wolfgang Sarlet
orcamentaria Reynaldo  Soares da
- Vedacdo do retrocesso | Fonseca

social - Protecdo especial | Gustavo Binenbojm

dos  recursos  publicos | Holmes & Sunstein

destinados a educacéo

- Possibilidade de | -Jurisprudéncia:

intervencdo judicial para | RE 1101106 AgR (Rel.
garantir direitos | Min. Celso de Mello,
fundamentais Segunda Turma, DJe

- Inexisténcia de conflito | 09.08.2018);
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entre poderes

RE 1076911 AgR (Rel.
Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe
11.04.2018);

ARE 639337 AgR (Rel.
Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe
15.09.2011);

RE 1074618 AgR (Rel.
Min. Rosa  Weber,
Primeira  Turma, DJe
25.09.2018);

RE 554075 AgR (Rel.
Min. Céarmen Ldcia, 12
Turma, DJe 21.08.2009);
Al1592075 AgR (Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 12
Turma, DJe 05.06.2009);
ADPF 484 (Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe
10.11.2020;

- Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

Esta analise detalhada dos votos revela a complexidade da questdo e as diferentes

abordagens adotadas pelos ministros para equilibrar o direito fundamental a educacéo infantil

com as possibilidades praticas de sua implementacdo. A riqueza argumentativa demonstra tanto

a preocupacdo com a efetividade do direito quanto com a viabilidade de sua concretizagéo,

considerando as diferentes realidades municipais brasileiras.

4.2.3  Procedimentos Metodologicos da Analise de Conteudo dos Votos

A andlise dos votos dos ministros no Recurso Extraordinario n® 1.008.166 adota uma

abordagem qualitativa que se fundamenta na metodologia de Andlise de Conteido proposta por

Bardin (1977).



125

Como destaca Minayo (2012, p. 622), esta abordagem deve ter como base "um conjunto
de substantivos cujos sentidos se complementam: experiéncia, vivéncia, senso comum e acao".

O processo analitico seguiu as trés fases principais descritas por Bardin (1977): pré-
analise, exploracéo do material e tratamento dos resultados. Na fase de pré-anélise, realizou-se
a leitura flutuante dos votos e a constitui¢cdo do corpus de andlise, que segundo Bardin (1977,
p. 96) representa "estabelecer contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto
deixando-se invadir por impressdes e orientagcdes".

Na fase de exploracdo do material, definiu-se o tema como unidade de registro, que
conforme explica Bardin (1977, p. 105) "é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente
de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura™.

O estabelecimento das unidades de contexto considerou o panorama mais amplo da
judicializacdo do direito a educacéo infantil, pois como aponta Franco (2008), este funciona
como "pano de fundo™ que fornece significado as unidades de analise.

Na ultima fase, os dados foram organizados e categorizados seguindo principios
fundamentais descritos por Bardin (1977) e Franco (2008): exclusdo mdtua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade e produtividade.

Como propde Minayo (2012, p. 623), buscou-se "exercitar também o entendimento das
contradicdes: o ser que compreende, compreende na acdo e na linguagem e ambas tém como
caracteristicas serem conflituosas e contraditorias pelos efeitos do poder, das relagdes sociais
de producéo, das desigualdades sociais e dos interesses".

Esta abordagem metodoldgica sistematica permitiu uma analise que ultrapassa a mera
categorizacdo formal, possibilitando compreender ndo apenas 0s argumentos explicitos, mas
também os elementos implicitos que emergem das fundamentacdes dos ministros sobre a
judicializacdo do direito a educacao infantil.

A superacdo da categorizacdo formal significa ir além da simples classificacdo dos
argumentos juridicos tradicionais, como citacGes legais e precedentes, para alcancar uma
compreensdo mais profunda dos fundamentos decisorios.

Esta metodologia permitiu identificar tanto os elementos expressos nas decisdes quanto
as concepcdes subjacentes dos ministros sobre o papel do Judiciario na efetivacdo de direitos
sociais, suas interpretacdes sobre a extensao da intervencdo judicial em politicas publicas e suas
visdes sobre a relagdo entre os Poderes.

Assim, a analise revelou ndo apenas o contedo juridico formal das decisGes, mas
também o conjunto de pressupostos teoricos e contextuais que influenciam a atuacao judicial

na garantia do direito a educagdo infantil.
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4.2.3.1 Estrutura da Analise dos Votos: Etapas e Codificacdo

A andlise dos votos dos ministros foi desenvolvida seguindo a metodologia de Analise
de Conteldo estabelecida por Bardin (1977), que se estrutura em trés etapas fundamentais,
descritas a seguir.

a) Pré-Analise: Esta primeira etapa, caracterizada como "fase de organizagao dos dados
com o objetivo de constituir o corpus da pesquisa™ (Mendes; Miskulin, 2017, p. 1052), iniciou-
se com a leitura flutuante dos votos. Este processo permitiu, conforme destaca Franco (2008,
p. 52), "invadir por impressdes, representacdes, emocdes, conhecimentos e expectativas”. A
constituicdo do corpus foi rigorosamente estabelecida seguindo os critérios definidos por
Bardin (1977): exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia.

O processo de organizacdo sistemética do material foi realizado através da elaboragéo
de planilhas no Excel, permitindo a catalogacao e indexacdo detalhada dos votos ministeriais.
Para cada voto analisado, desenvolvemos uma planilha estruturada contendo diferentes
categorias de analise, incluindo a identificacdo do ministro, o conteudo integral do voto, as
unidades de contexto com trechos significativos, as unidades de registro com elementos centrais
e a triangulacdo com o referencial tedrico.

b) Exploracdo do Material: Esta fase, segundo Bardin (1977, p. 101) representa a
"administragéo sistematica das decisfes tomadas”, fundamentou-se na analise das unidades de
registro por areas tematicas. O material foi organizado em trés eixos principais: Direito
Fundamental a Educacdo Infantil, Intervencdo Judicial e Separacdo de Poderes, e
Condicionalidades Orcamentarias e Prioridade de Recursos. As unidades de contexto foram
estabelecidas seguindo as orientacbes de Franco (2008), funcionando como elemento
contextual que confere significado as unidades de analise, incorporando referéncias
constitucionais, legais e jurisprudenciais.

A exploracdo do material seguiu um processo sistematico que incluiu a leitura flutuante
integral do material, estabelecendo os primeiros contatos com os documentos e identificando
impressdes preliminares. Utilizamos os recursos do Excel, como filtros e classificacdo, para
analise preliminar dos votos, além da criacdo de tabelas e colunas para quantificacdo de termos-
chave e identificacdo de padrdes argumentativos.

Desenvolvemos também grelhas analiticas especificas para cada eixo tematico,
contemplando as unidades de contexto com trechos significativos dos votos expressando

posicionamentos tematicos, as unidades de registro com elementos centrais extraidos que
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sintetizam os argumentos principais e as categorias emergentes resultantes da andlise das
unidades de registro.

c) Tratamento e Interpretacdo dos Dados: Nessa fase "os resultados brutos séo
tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos" (Bardin, 1977, p. 101),
realizando-se a categorizagdo segundo critérios de exclusdo mutua, no qual "cada elemento ndo
pode existir em mais de uma divisdo"; homogeneidade, que determina que "um unico principio
de classificacdo deve governar a sua organizacao"; pertinéncia, quando a categoria "esta
adaptada ao material de analise escolhido"; objetividade e fidelidade, garantindo que "diferentes
partes de um mesmo material devem ser codificadas da mesma maneira”; e produtividade, que
fornece "resultados férteis em indices de inferéncias, em hipdteses novas e em dados exatos"
(Bardin, 1977, p. 120)

A andlise comparativa das fundamentagdes dos ministros foi desenvolvida
através de quadros analiticos que permitem, como explica Minayo (2012, p. 622), compreender
a partir de um "conjunto de substantivos cujos sentidos se complementam: experiéncia,
vivéncia, senso comum e ac¢do". Esta metodologia sistematica possibilitou uma analise que
transcendeu a mera categorizacao formal, revelando ndo apenas os argumentos explicitos, mas
também o conjunto de pressupostos tedricos e contextuais que influenciaram a atuacgdo judicial
na questdo do direito a educacéo infantil.

A utilizacdo do Excel como ferramenta de organizacdo e analise dos dados
permitiu um tratamento rigoroso e sistematico do material, facilitando a identificacdo de

padrdes e relacdes entre os diferentes elementos analisados.

4.2.3.2 Fundamentagdo dos Ministros

A andlise de contetdo dos votos sera conduzida por meio do exame das manifestacoes
dos ministros, categorizando-as conforme os campos tematicos previamente estabelecidos. A
investigacdo contemplard tanto os elementos manifestos quanto os latentes nas argumentacgdes
relacionadas aos temas em questéo.

Como ensina Bardin (1977, p. 42), trata-se de "um conjunto de técnicas de analise das
comunicacOes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo da

mensagem".

4.2.3.3 Direito Fundamental a Educacdo Infantil
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O primeiro tema abordado nos votos dos ministros refere-se a caracterizacdo da

educacdo infantil como direito fundamental, analisando sua natureza juridica e eficacia

normativa. Os ministros enfatizaram a plena aplicabilidade do art. 208, IV da Constitui¢do

Federal, que estabelece como dever do Estado a garantia de "educagdo infantil, em creche e

pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade" (Brasil, 1988).

Ministro Luiz Fux (Relator): destacou em seu voto que “a educacdo infantil, como
primeira etapa do ciclo de educagdo bésica, assume relevancia singular no inicio da
formacdo da personalidade humana” (Brasil, 2022, p. 12). Para fundamentar sua
posicdo, o relator trouxe evidéncias empiricas sobre as disparidades no acesso a
educacdo infantil, citando dados da UNESCO que revelam que “apenas 10,8% das
criancas atendidas se situam na faixa de rendimento familiar mensal médio per capita
de até meio salario-minimo” (Brasil, 2022, p. 14).

Ministra Carmen LuUcia: apoiou o entendimento de que o direito a educacdo infantil é
um direito fundamental e enfatizou que “o direito a educacdo é prerrogativa
constitucional indisponivel prevista no art. 6° e no art. 205 da Constituicdo da
Republica” (Brasil, 2022, p. 171). Em seu voto, destacou que “a educacdo compde 0
minimo existencial sem o qual a dignidade da pessoa humana é confiscada” " (Brasil,
2022, p. 171-172).

Ministro Edson Fachin: reforcou o entendimento sobre a autoaplicabilidade do direito
a educacdo infantil, argumentando que "passados mais de trinta anos da promulgacédo
da Carta Constitucional, ndo é possivel considerar estas disposi¢Oes constitucionais
como meros programas de cumprimento facultativo pelo ente municipal” (Brasil, 2022,
p. 137). O ministro enfatizou ainda o carater multifario deste direito, que nédo se dirige
apenas a crianga, mas impacta diretamente na vida das mulheres e na reducdo das
desigualdades sociais.

Luis Roberto Barroso: apresentou uma analise que conecta aspectos historicos e
juridicos do direito a educacdo infantil. O ministro inicia destacando um dado
comparativo: "Em 1960, o Brasil tinha duas vezes e meia o PIB per capita da Coreia do
Sul; hoje, o PIB do Brasil é um terco do PIB per capita da Coreia do Sul" (Brasil, 2022,
p. 158). Na fundamentacdo juridica, afasta a interpretacdo de norma programatica,
afirmando que quando se estabelece um direito subjetivo, "estd claro que ha uma
conduta a ser exigida, que, neste caso especifico - nds vamos chegar la -, é a oferta da
educacdo basica" (Brasil, 2022, p. 161).
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Esta convergéncia dos votos demonstra o reconhecimento pela Corte da educacdo
infantil como direito fundamental de eficacia plena e aplicabilidade imediata, superando a
interpretacdo que a considerava mera norma programatica.

Os ministros construiram uma fundamentacdo que articula o direito a educagéo
infantil com os principios da dignidade humana e da reducdo das desigualdades sociais,
conferindo-lhe status de direito publico subjetivo exigivel do Estado.

A andlise dos votos evidencia ainda uma preocupacdo com as multiplas dimensdes
deste direito fundamental: seu papel no desenvolvimento integral da crianga, sua fun¢do na
reducdo das desigualdades sociais e de género, e sua importancia para a construcao de uma
sociedade mais igualitaria.

Esta compreensédo ampla reforca o entendimento da educacdo infantil ndo apenas
como direito individual da crianca, mas como politica publica primordial para a

concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica.

4.2.3.4 Intervencdo Judicial e Separacdo de Poderes

Ao avaliarmos os votos dos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Rosa Weber
verificamos diferentes concepcdes acerca da relacdo entre intervencdo judicial e separacao de

poderes no cenario do direito a educacdo infantil.

o Ministro Dias Toffoli: destacou a necessidade de n&o burocratizar o acesso aos direitos
educacionais, especialmente considerando o contexto de vulnerabilidade social.
Afirmou que: "em um pais de hipossuficientes, de pessoas que nao tém acesso a Justica
ou nem sequer conhecem seus direitos, nds ndo podemos nos omitir e burocratizar o
acesso a esses direitos” (Brasil, 2022, p. 153). Seu voto revela uma preocupagao com as
pessoas que "ndo tém ainda o direito de voz, sdo pessoas inimputaveis" (Brasil, 2022,
p. 153), destacando o papel do Judiciario na protecdo dos direitos fundamentais dos
mais vulneraveis.

e Ministro Gilmar Mendes: adotou uma postura que busca equilibrar a protecdo dos
direitos fundamentais com as capacidades institucionais. O Ministro destacou que "cabe
ao Poder Judiciario determinar, com os olhos postos nas circunstancias especifica do
caso concreto, a partir de perspectiva sisttmica, o cumprimento dos deveres

constitucionais impostos ao Estado brasileiro” (Brasil, 2022, p. 216). Em sua analise,
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enfatizou que o reconhecimento da dimenséo procedimental dos direitos fundamentais
ndo implica paralisia institucional, mas "impde a abordagem criativa do problema, com
a abertura para solucGes inovadoras, para 0 experimentalismo institucional, a exemplo
de gestOes consorciadas entre entes federativos” (Brasil, 2022, p. 214).

e Ministra Rosa Weber: desenvolveu uma analise aprofundada da questdo, enfatizando
gue ndo ha desarmonia entre os Poderes quando o Judiciario atua para corrigir omissdes
inconstitucionais. Como afirmou em seu voto: "na esteira da jurisprudéncia consolidada,
ndo verifico, in casu, qualquer espécie de desarmonia entre 0s Poderes. Isso porque a
decisdo recorrida, ao determinar a corre¢do da omissdo inconstitucional do Municipio
de Criciuma, buscou, acertadamente, dar forca ao contetdo normativo da Carta Politica™
(Brasil, 2022, p. 241). A ministra fundamentou sua posicdo ressaltando que "a
gradualidade da implementacdo dos direitos sociais tem como corolario a vedacdo do
retrocesso social e, por consequéncia, da impossibilidade nulificacdo de direitos advinda

da alegacdo da reserva do possivel" (Brasil, 2022, p. 234).

E possivel identificar uma convergéncia de entendimentos, ainda que com énfases
distintas, reforca a legitimidade da atuacdo judicial na garantia do direito a educacéo infantil,
especialmente quando ha omissdo do poder publico no cumprimento de seus deveres
constitucionais.

Os votos demonstram uma compreensao do principio da separagdo dos poderes, que ndo
é visto como um obstaculo a efetivacdo de direitos fundamentais, mas como um mecanismo
que deve ser interpretado a luz da for¢a normativa da Constitui¢do e da necessidade de prote¢édo

dos direitos fundamentais.

4.2.3.5 Condicionalidades Orcamentarias e Prioridade de Recursos

O debate sobre as restrigdes orcamentarias e a prioriza¢do de recursos para a educacao
infantil ganhou especial relevo nos votos dos Ministros Alexandre de Moraes e Ricardo
Lewandowski, que apresentaram perspectivas distintas sobre o tema, evidenciando a

complexidade da implementagéo deste direito fundamental.

e Ministro Alexandre de Moraes: enfatizou a necessidade de considerar a realidade
orcamentaria dos municipios brasileiros, apresentando dados concretos sobre suas

limitacGes financeiras: "dos municipios brasileiros que tém a responsabilidade pelas
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creches, a responsabilidade direta, 1.704, ou seja, 32,5%, 1/3 dos municipios, ndo
arrecadam o suficiente para arcar com os custos da Camara dos Vereadores e da
estrutura administrativa da prefeitura” (Brasil, 2022, p. 99). Além disso, ressaltou que
"outros 34,7%, 1.818 municipios, despendem 54% de receita com despesa de pessoal e
sO conseguem investir 4,6% do orgcamento™ (Brasil, 2022, p. 99). Em sua argumentacao,
utilizou como exemplo o municipio de Sdo Paulo, no qual mesmo com a destinacéo de
31% do orcamento para educacdo (superior aos 25% constitucionalmente exigidos),
persistem dificuldades na implementacdo universal do direito a creche.

Ministro Ricardo Lewandowski: adotou posicdo que privilegia a prioridade dos
direitos sociais, argumentando que as restricGes orcamentarias nao justificam a omissao
em relacdo ao direito a educacdo infantil. Em seu voto, enfatizou que o Judiciario tem
o0 dever de exigir que o0 Executivo realoque 0s recursos necessarios para cumprir com as
obrigacfes constitucionais, especialmente em areas como a educagdo infantil,
consideradas prioritarias para o desenvolvimento social. Lewandowski destacou ainda
que: "a garantia da educacéo infantil atende aos ideais de solidariedade social, reducéo
da pobreza e promogéo do desenvolvimento, todos norteadores da aplicacéo do direito,
segundo dispbe a Carta Magna" (Brasil, 2022, p. 182-183). Em sua visdo, a
autoaplicabilidade do art. 208, 1V, da Constituicdo deve ser reconhecida sem nenhuma
ressalva.

Ministro Nunes Marques: questionou enfaticamente as prioridades orcamentarias,
indagando: "na democracia, que tipo de servi¢o publico seria mais importante do que
formar apropriadamente os novos cidadaos?" (Brasil, 2022, p. 57). Em sua
fundamentacdo, destacou que "de nada adiantam estradas, pontes e pracas, ou quaisquer
obras e servicos publicos, se a crianga ndo é educada no tempo certo” (Brasil, 2022, p.
58). O ministro ressaltou ainda que "a educacédo, notadamente a infantil, ndo se projeta
apenas num aspecto exterior da vida do individuo [...] ela transforma a propria vida
interior da pessoa, 0 seu intelecto, o seu ideario, 0 seu imaginario, as suas aspiracoes —
enfim, todo o seu ser pensante” (Brasil, 2022, p. 59).

Ministro André Mendonca: embora reconhecendo o direito fundamental a educacéo
infantil, defendeu uma implementacdo gradual ao afirmar que "o cumprimento dessa
elevadissima obrigacdo constitucional [...] ndo pode ser exigido de forma imediata,
negligenciando-se a inafastavel contingéncia de ordem prética” (Brasil, 2022, p.40).
Fundamentando-se na ADO n° 2/DF, ressaltou que "outras politicas publicas demandam

atuacdo coordenada de mudltiplas esferas administrativas, assim como tempo de
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maturacgdo, planejamento estrutural e orgamentério” (Brasil, 2022, p.41). Recomendou,
ainda, uma implementacao diferenciada: imediata para criancas a partir de 4 anos e
gradual para criangas até 3 anos, a fim de atingir um percentual de no minimo 50% da
demanda até 2024, excetuou em hipotese de descumprimento or¢camentario pelo ente
publico, a obrigatoriedade de universalizacdo passaria a ser imediata para todas as faixas

etarias.

O dissenso entre os Ministros demontra a dificuldade em balancear a efetivacdo dos
direitos fundamentais com as deficiéncias finaceiras dos entes federados. Enquanto o Ministro
Alexandre de Moraes advoga em prol de uma perspectiva que pondere as restricdes técnicas
dos municipios, propondo solucdes alternativas como parcerias e convénios, Lewandowski, por
sua vez, defende a total prioridade do direito a educacdo infantil sobre as limitagdes financeiras,
ressaltando seu papel fundamental no desenvolvimento humano e social, como também na
reducéo das desigualdades.

Esta divergéncia reflete um dos principais debates no campo da judicializacdo da
educacdo infantil: como garantir a efetivacdo de um direito fundamental considerando as
limitagBes orcamentérias reais dos entes federativos, sem que estas sejam utilizadas como

justificativa para a perpetuacdo de omissdes inconstitucionais.

4.2.3.6 Quadros Comparativos dos Fundamentos

Para facilitar a compreensdo dos posicionamentos individuais dos ministros, 0s
argumentos foram sintetizados em quadros tematicos, permitindo uma visao comparativa das

fundamentacdes apresentadas.

Quadro 15: Direitos Fundamentais a Educacdo Infantil

Ministro Argumento Principal

Luiz Fux Relevancia singular da educacdo infantil para o
desenvolvimento integral e formacdo da personalidade

humana.

Céarmen Ldcia Educacdo como prerrogativa constitucional indisponivel e

componente do minimo existencial.

Edson Fachin Carater multifario do direito a educacdo infantil e sua

autoaplicabilidade constitucional.
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Luis Roberto Barroso | Deficiéncia na educacdo basica como causa do atraso do
desenvolvimento nacional, enfatizando a autoaplicabilidade

do direito & educacdo infantil e a impossibilidade de sua

caracterizacdo como norma programatica.

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

O quadro acima sintetiza como 0s ministros fundamentaram suas decisdes a partir da
perspectiva dos direitos fundamentais, evidenciando uma convergéncia no entendimento da
educacéo infantil como direito essencial ao desenvolvimento humano. Nota-se que, embora
cada ministro tenha enfatizado aspectos distintos, todos reconhecem a educagéo infantil como
um direito constitucional de aplicacdo imediata, destacando sua importancia para o

desenvolvimento individual e coletivo da sociedade.

Quadro 16: Intervencdo Judicial e Separacdo de Poderes

Ministro Argumento Principal

Dias Toffoli Legitimidade da intervencdo judicial frente a hipossuficiéncia

e dificuldade de acesso a justi¢a dos jurisdicionados.

Gilmar Mendes Necessidade de analise sistémica e contextualizada para

determinar o cumprimento dos deveres constitucionais.

Rosa Weber A correcdo de omissdes inconstitucionais pelo Judiciario ndo

viola a separacdo dos poderes.

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

A andlise das fundamentac@es relativas a intervencao judicial e separacdo dos poderes
demonstra como 0s ministros abordaram a legitimidade do Poder Judiciario em atuar nas
questdes relacionadas a educacdo infantil. Os votos convergem no sentido de que, quando ha
omissdo do poder publico na garantia deste direito fundamental, a intervencdo judicial ndo
apenas se justifica como se torna necessaria para assegurar a efetividade do direito a educacédo

infantil, sem que isso configure violagdo a separacéo dos poderes.

Quadro 17: Condicionalidades Orcamentarias e Prioridade de Recursos

Ministro Argumento Principal

Alexandre de Moraes | Necessidade de considerar a realidade orcamentaria municipal

e suas limitagdes praticas na implementacdo do direito a
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educacéo infantil

Ricardo A educacdo infantil como direito fundamental prioritario que
Lewandowski ndo pode ser limitado por restricbes orcamentarias, dada sua

essencialidade para o desenvolvimento social.

Nunes Marques Defende a educacdo como servi¢o publico prioritario na
democracia.
André Mendonga Implementacg&o gradual do direito a educacéo infantil conforme

planejamento estrutural e orcamentario, com execucao

diferenciada por faixa etéaria

Fonte: Elaborada pela autora em 2024

Os posicionamentos dos ministros quanto as questdes orcamentarias revelam diferentes
perspectivas sobre como equilibrar a garantia do direito a educacao infantil com as limita¢Ges
praticas e financeiras dos entes federativos. Enquanto alguns ministros enfatizam a necessidade
de considerar as restricdes orcamentérias, outros defendem a priorizagdo absoluta deste direito,
independentemente de limita¢des financeiras, evidenciando a complexidade do debate sobre a
implementacdo efetiva da educacdo infantil no contexto das politicas pablicas.

A analise dos votos dos Ministros no RE 1.008.166 evidencia o consenso sobre a
educacéo infantil como um direito fundamental, embora as abordagens para sua implementacao
variem. A decisdo do STF reafirma a responsabilidade do Estado em garantir esse direito,
destacando a complexidade de equilibrar o respeito a separacdo dos poderes com a intervencgao

judicial para assegurar direitos fundamentais.

4.2.4 Divergéncias e Singularidades nas Fundamentac6es do RE 1.008.166

A analise dos votos proferidos no Recurso Extraordinario 1.008.166 revela divergéncias
significativas entre os ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a implementacdo do
direito a educacdo infantil. Embora houvesse consenso sobre sua natureza fundamental,
emergiram diferentes perspectivas sobre sua efetivacdo, especialmente no tocante a viabilidade
orcamentaria e a atuacao do Judiciario em questdes de politica publica educacional.

O Ministro Alexandre de Moraes fundamentou sua argumentacdo em dados empiricos
sobre a realidade municipal brasileira, destacando que "dos municipios brasileiros que tém a
responsabilidade pelas creches, a responsabilidade direta, 1.704, ou seja, 32,5%, 1/3 dos

municipios, ndo arrecadam o suficiente para arcar com os custos da Camara dos Vereadores e
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da estrutura administrativa da prefeitura” (Brasil, 2022, p. 99). Complementou ainda que
"outros 34,7%, 1.818 municipios, despendem 54% de receita com despesa de pessoal e sO
conseguem investir 4,6% do orcamento™ (Brasil, 2022, p. 99).

Em contraponto, o Ministro Ricardo Lewandowski enfatizou que a garantia da educacao
infantil é fundamental para a concretizacdo dos ideais constitucionais de solidariedade social,
reducdo da pobreza e promocdo do desenvolvimento. Em sua visdo, "as acdes coletivas devem
ter precedéncia sobre as acdes individuais, e ndo podem ter seu trdmite coarctado em
decorréncia da incidéncia do principio da separacdo de poderes ou da reserva do possivel”
(Brasil, 2022, p. 190).

O Ministro André Mendonca propds uma abordagem gradualista, argumentando que "o
cumprimento dessa elevadissima obrigacdo constitucional [...] ndo pode ser exigido de forma
imediata, negligenciando-se a inafastavel contingéncia de ordem prética" (Brasil, 2022, p.40).
Sua proposta estabelecia implementacdo imediata para criancas a partir de 4 anos e gradual para
aquelas até 3 anos, com meta minima de 50% da demanda até 2024.

Uma divergéncia central emergiu quanto as condicionantes inicialmente propostas pelo
relator, Ministro Luiz Fux, que sugeria a comprovacdo de hipossuficiéncia e prévio
requerimento administrativo como requisitos para acesso a educacao infantil. O Ministro Dias
Toffoli contestou essa posicao, argumentando que "em um pais de hipossuficientes, de pessoas
que ndo tém acesso a Justica ou nem sequer conhecem seus direitos, n6s ndo podemos nos
omitir e burocratizar 0 acesso a esses direitos” (Brasil, 2022, p. 153).

A Ministra Rosa Weber trouxe uma perspectiva singular ao criticar a interpretacéo do
direito a educacdo como norma programatica, argumentando que tal visdo "subverte a forca
normativa da Constituicdo e, in casu, por se tratar de creche e pré-escola, desequilibra ainda
mais a constitucionalmente prevista igualdade de género™ (Brasil, 2022, p. 231).

O Ministro Nunes Marques questionou enfaticamente as prioridades orcamentarias,
indagando: "na democracia, que tipo de servi¢o publico seria mais importante do que formar
apropriadamente os novos cidaddos?" (Brasil, 2022, p. 57). Em sua fundamentagéo, ressaltou
que "de nada adiantam estradas, pontes e pracgas, ou quaisquer obras e servi¢os publicos, se a
crianca ndo e educada no tempo certo” (Brasil, 2022, p. 58).

O Ministro Gilmar Mendes destacou que "cabe ao Poder Judiciario determinar, com 0s
olhos postos nas circunstancias especifica do caso concreto, a partir de perspectiva sistémica, o
cumprimento dos deveres constitucionais impostos ao Estado brasileiro” (Brasil, 2022, p. 216).
Sua andlise enfatizou que o reconhecimento da dimensdo procedimental dos direitos

fundamentais "imp8e a abordagem criativa do problema, com a abertura para solucdes
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inovadoras, para o experimentalismo institucional™ (Brasil, 2022, p. 214).

A Ministra Carmen Lucia reforgou que "a educacdo compde o minimo existencial sem
o qual a dignidade da pessoa humana é confiscada™ (Brasil, 2022, p. 171-172), estabelecendo
uma conexdo direta entre o direito a educacdo e a dignidade humana. O Ministro Edson Fachin,
por sua vez, destacou que "passados mais de trinta anos da promulgacdo da Carta
Constitucional, ndo é possivel considerar estas disposi¢cdes constitucionais como meros
programas de cumprimento facultativo pelo ente municipal” (Brasil, 2022, p. 137).

O processo de construcdo da tese final evidenciou a capacidade do tribunal em superar
divergéncias iniciais atraves do didlogo institucional. Como observou o Ministro Barroso,
"retiramos as preocupa¢fes manifestadas pelos Ministros Luiz Edson Fachin e Ricardo
Lewandowski quanto a questdo de hipossuficiéncia e prévio requerimento, porque nao havia
consenso em relagéo a esse ponto” (Brasil, 2022, p. 3).

Ao analisarmos divergéncias e singularidades dos votos dos Minitros do STF,
verificamos a profundidade do debate sobre a judicializagdo da educacdo infantil,
demonstrando como diferentes concepgdes sobre a efetivacdo de direitos fundamentais podem
colaborar para a fixacdo de uma jurisprudéncia mais completa e sélida.

Esta evolugdo do debate resultou em uma decisdo unanime que consolidou o
entendimento do direito & educagéo infantil como fundamental e de aplicabilidade imediata,

estabelecendo um importante precedente na jurisprudéncia constitucional brasileira.

4.2.5 AFixacdo da Tese de Repercussdo Geral no RE 1.008.166

A andlise do processo de fixacdo da tese de repercussdo geral no RE 1.008.166
representa um momento paradigmatico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
evidenciando como a construcéo coletiva pode fortalecer a efetivacdo de direitos fundamentais.
O debate culminou em uma decisdo unanime que consolidou o entendimento sobre o direito a
educacéo infantil como direito fundamental de aplicabilidade imediata.

O processo de fixacdo da tese demonstrou significativa evolucao no posicionamento do
Tribunal. Inicialmente, o Ministro Luiz Fux, relator do caso, havia proposto uma tese mais
restritiva, que condicionava o exercicio do direito a determinados requisitos. Como consta nos
autos, a proposta original estabelecia que "a Administracdo Publica por forga de deciséo judicial
deve matricular crianca de zero a cinco anos de idade em creche ou pré-escola publicas desde
gue haja a comprovacao de pedido administrativo prévio ndo atendido em prazo razoavel e de

incapacidade financeira do requerente de arcar com o custo correspondente™ (Brasil, 2022, p.
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253).

Contudo, através do debate colegiado, essas condicionantes foram removidas. Como
explicou o Ministro Barroso durante a sessao: "retiramos as preocupac¢des manifestadas pelos
Ministros Luiz Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, quanto & questdo de hipossuficiéncia e
prévio requerimento, porque ndo havia consenso em relacdo a esse ponto™ (Brasil, 2022, p.
244). Esta mudanca reflete uma compreensao mais ampla do direito a educacdo como direito
fundamental universal.

A tese final, aprovada por unanimidade, estruturou-se em trés pontos fundamentais:

1. A educagdo bésica, em todas as suas fases (educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio), constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche, de zero a trés anos, e a pré-escola, de
quatro a cinco anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida individualmente,
COMO 0 caso examinado Nesse Processo.

3. O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo bésica (Brasil, 2022, p. 254).

A importancia histérica desta decisdo foi ressaltada pelo Ministro Fux, que enfatizou
sua dimens@o prospectiva: "este foi um caso muito importante que decidimos, Senhora
Presidente, porque ndo é um caso para o presente, é um caso para o futuro. O desenvolvimento
do pais passa por essa educagdo, que deve comecar nessa idade infantil” (Brasil, 2022, p.242).
Esta perspectiva de longo prazo ¢ fundamental para a compreensdo do alcance da deciséo.

Um aspecto metodoldgico relevante foi a decisdo de incluir em nota complementar a
tese principal a questdo do dever juridico do Poder Publico em executar o plano nacional de
educacdo. Conforme esclareceu o Ministro Barroso, esta observagdo contemplaria "o dever
juridico do Poder Publico, em geral, e dos municipios, em particular, em dar execucéo ao plano
nacional de educacdo - lei aprovada e que esta em vigor" (Brasil, 2022, p. 245).

A entdo Presidente do STF, Ministra Rosa Weber, destacou o significado institucional
da unanimidade alcangada: "me sinto abencoada, porque nessas sessées conseguimos [...] fazer
essa construcdo coletiva. Isso fortalece o Supremo Tribunal Federal em temas tdo relevantes e
de tanta sensibilidade” (Brasil, 2022, p. 251).

A longividade desta tese foi ressaltada pelo Ministro Fux ao destacar que "os
precedentes, ndo especificos, gerais, sd0 muito mais lentamente defasados [...] Enquanto
vigorar a Constituicao Federal brasileira, esse precedente vigorard" (Brasil, 2022, p. 243). Este
comentario enfatiza o carater basilar desta decisdo para o ordenamento juridico brasileiro.

Esta decis@o simboliza ndo apenas uma conquista para o direito a educacao infantil, mas

também, demonstra como a construgcdo dialdgica propricia deliberagdes mais contudentes e
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duradouras da interpretacdo dos Ministros perante o texto constitucional.

Como pontou o Ministro Fachin ao final da sessdo, houve "o consenso construido em
torno de tema tdo sensivel, de indole constitucional inequivoca™ (Brasil, 2022, p. 248),
revelando como a decisdes colegiadas podem consolidar a legitimidade e a efetividade da
atuacdo do Supremo Tribunal Federal em matéria de direitos fundamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o Recurso Extraordinario 1.008.166 demonstra um progresso
significativo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto ao reconhecimento do
direito a educacdo infantil como direito fundamental de aplicabilidade imediata. A formagao
dos argumentos utilizados pela Corte, ao longo do processo, confirma o entendimento de
Kramer (2006) a respeito da educacao infantil como direito das criancas e dever do Estado
desde a Constituicdo de 1988, superando definitivamente interpretacfes que a caracterizavam
COMO norma meramente programatica.

O exame do RE 1.008.166 nos permitiu categorizar os principais fundamentos utilizados
pelo Supremo Tribunal Federal para reconhecer a educacao infantil como direito fundamental
de aplicabilidade imediata. O estudo revelou que a Corte construiu sua fundamentacgéo a partir
de trés pilares fundamentais: o reconhecimento constitucional expresso deste direito (arts. 6°,
205 e 208, IV da CF), sua caracterizacdo como elemento do minimo existencial indispensavel
a dignidade humana, e a impossibilidade de sua postergacdo por argumentos meramente
orcamentarios.

O processo de judicializagdo que culminou no RE 1.008.166, primeiro objetivo
especifico desta pesquisa, revelou uma evolugdo significativa dos argumentos nas diferentes
instancias. Inicialmente apresentado como mandado de seguranca individual buscando vaga em
creche, o caso transformou-se em precedente fundamental ao superar a interpretacao, defendida
pelo Municipio de Criciima, de que apenas 0 ensino fundamental seria direito publico
subjetivo. Como destacou o Ministro Fachin, "passados mais de trinta anos da promulgacédo da
Constituicdo, ndo é possivel considerar estas disposi¢cBes constitucionais como meros
programas de cumprimento facultativo pelo ente municipal” (Brasil, 2022).

A categorizacdo dos argumentos centrais utilizados pelos Ministros, segundo objetivo
especifico, permitiu identificar trés eixos argumentativos principais. O primeiro, relativo a
natureza do direito, é exemplificado na manifestagdo da Ministra Carmen LUcia ao afirmar que
"o direito a educacdo é prerrogativa constitucional indisponivel” que "compde 0 minimo
existencial sem o qual a dignidade da pessoa humana € confiscada”. (Brasil, 2022).

O segundo bloco temético, sobre a legitimidade da intervencdo judicial, encontra
expressdo no voto do Ministro Gilmar Mendes ao defender que "cabe ao Poder Judiciario
determinar, com os olhos postos nas circunstancias especifica do caso concreto, a partir de
perspectiva sisttmica, o cumprimento dos deveres constitucionais”. O terceiro eixotematico

abordou as questbes orcamentarias, sendo notavel o questionamento do Ministro Nunes
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Marques: "na democracia, que tipo de servi¢o publico seria mais importante do que formar
apropriadamente os novos cidadaos?”. (Brasil, 2022).

O processo de construcdo da tese de repercussao geral, terceiro objetivo especifico,
revelou como o debate colegiado foi fundamental para alcancar um entendimento que
fortalecesse o direito & educacdo infantil sem criar obstaculos a sua efetivagdo. A proposta
inicial do Ministro Luiz Fux incluia condicionantes como comprovacao de hipossuficiéncia e
prévio requerimento administrativo. O debate entre os ministros levou a remoc¢do dessas
restricbes, resultando em uma tese que reconhece o direito a educacdo infantil como
fundamental e de aplicabilidade imediata, sem condicionantes que pudessem limitar seu
alcance.

Esta decisdo dialoga diretamente com o entendimento de Kramer (2006) sobre a
educacéo infantil como direito das criancas e dever do Estado, e com a perspectiva de Bobbio
(2004) sobre a necessidade de ndo apenas proclamar direitos, mas efetivamente protegé-los e
implementa-los. Como destacam Ximenes, Oliveira e Silva (2019), a judicializacdo produz
efeitos tanto no sistema de justica quanto na politica educacional.

A analise dos votos dos ministros evidencia uma preocupacao que ultrapassam aspectos
meramente juridicos. Conforme expde o Ministro Luis Roberto Barroso ao mencionar dados
comparativos: "Em 1960, o Brasil tinha duas vezes e meia o PIB per capita da Coreia do Sul;
hoje, o PIB do Brasil é um terco do PIB per capita da Coreia do Sul™. Esta perspectiva historica
reforca o argumento de Silveira (2014) sobre a necessidade de politicas publicas efetivas para
a concretizacdo do direito a educacéo infantil.

A questdo orcamentéria, frequentemente utilizada como obstaculo a efetivacdo de
direitos sociais, recebeu tratamento diferenciado no julgamento. O Ministro Alexandre de
Moraes apresentou dados concretos sobre as limitagdes municipais, demonstrando que "32,5%,
1/3 dos municipios, ndo arrecadam o suficiente para arcar com os custos da Camara dos
Vereadores e da estrutura administrativa da prefeitura”. Contudo, como argumenta Ximenes
(2017), a escassez de recursos ndo pode ser invocada genericamente para obstaculizar direitos
fundamentais.

A construcdo da tese final, resultado de intenso debate colegiado, representa um avango
ao afastar condicionantes inicialmente propostas, como a comprovacao de hipossuficiéncia.
Este processo dialoga com a preocupacdo de Cury e Ferreira (2009) sobre a necessidade de
garantir o acesso universal a educacéo infantil, evitando criar obstaculos que possam aprofundar
desigualdades existentes.

No campo das politicas publicas educacionais, a decisdo do STF estabelece parametros
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importantes para a atuagdo dos gestores publicos. Como aponta Silveira (2011), a
judicializacdo, embora ndo seja a solucéo ideal, tem contribuido para pressionar o poder publico
a implementar politicas mais efetivas de acesso a educacédo infantil. O RE 1.008.166 reforca
esta tendéncia ao estabelecer clara obrigacdo estatal de garantir este direito.

A pesquisa contribui para o campo das politicas educacionais ao evidenciar como a
construcdo jurisprudencial do STF influencia a implementacédo de politicas publicas. A analise
dos argumentos utilizados pelos ministros oferece subsidios importantes para compreender
como o Poder Judiciario tem interpretado e garantido o direito a educacdo infantil,
estabelecendo parametros para atuacao tanto dos tribunais quanto da Administracao Publica.

Observa-se que o tribunal, ao fixar a tese de repercussdo geral, buscou equilibrar a
garantia do direito fundamental com a complexidade da realidade municipal brasileira. Como
destacam Ximenes, Oliveira e Silva (2019), a judicializa¢do produz efeitos tanto no sistema de
justica quanto na politica educacional, demandando uma compreensdo mais ampla de suas
implicacoes.

Os dados do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2024), que apontam
atendimento de apenas 37,3% para criancas de 0-3 anos e 92,9% para 4-5 anos, evidenciam a
relevancia desta decisdo e sugerem campos férteis para pesquisas futuras. Seria relevante
examinar 0s impactos concretos desta decisdo na expansdo do acesso & educagdo infantil,
analisando como os municipios tém se adaptado para seu cumprimento e quais estratégias tém
sido adotadas para ampliar o atendimento. Também seria interessante investigar como 0S
tribunais inferiores tém aplicado a tese fixada e quais os reflexos nas politicas municipais de
educacéo.

Outro aspecto que merece ser pesquisado, diz respeito as estratégias mencionadas pelo
Ministro Alexandre de Morais, quanto as estratégias implementadas pelos municipios visando
0 aumento do atendimento da educacéo infantil, por meio de parcerias com as institui¢cGes de
ensino superior e o sistema de vouchers, uma vez que esses relatos podem proporcionar uma
renovacao ou reestruturacdo na criagdo e implementacdo de politicas publicas educacionais.

Ademais, com base na pesquisa realizada podemos extrair que o Supremo Tribunal
Federal, por meio do Recurso Extraordinario 1.008.166, consolidou o entendimento do direito
a educacdo infantil como fundamental, afastando a perspectiva programatica e consolidando
sua aplicabilidade imediata.

Podemos, ainda, extrair que os fundamentos apresentados pelos Ministros da Corte
Maior do nosso Pais, consideraram ndo apenas aspectos meramente juridicos, mas também,

todo o contexto social, financeiro e politico.
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O que demonstra a preocupacdo do 6rgado com impacto que a fixacdo dessa tese poderia
ocasionar para 0s entes publicos como para toda a sociedade, visto que a tese estabelece
parametros de atuacdo do Poder Judiciario e da Administracdo Publica, garantindo assim o

direito fundamental & educacéo infantil.
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ANEXO A - A TRAJETORIA DO RE 1.008.166/SC: DOCUMENTOS PROCESSUAIS
E VOTOS DOS MINISTROS DO STF

Fonte: imagem criada por inteligéncia artificial

As paginas a seguir deste anexo, apresenta a documentagdo integral do Recurso
Extraordinario n® 1.008.166, desde sua origem como mandado de seguranca na comarca de
Criciima/SC ate seu julgamento final pelo Supremo Tribunal Federal com fixacao de tese em
repercussdo geral. O material estd organizado cronologicamente, permitindo acompanhar a
evolucdo dos argumentos e fundamentos juridicos nas diferentes instancias.

Sao disponibilizados os seguintes documentos: peticdo inicial do mandado de
seguranca, decisfes de primeira e segunda instancias, recursos interpostos, manifestacdes do
Ministério Publico, decisdo de admissibilidade do recurso extraordinario, votos dos ministros
do STF e acérddo final com a tese fixada em repercussdo geral. Este conjunto documental
constitui fonte primaria fundamental para compreender como o STF construiu seu
entendimento sobre o direito a educacao infantil como direito fundamental de aplicabilidade

imediata.
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INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE CRICIUMA - SC
/

020.08.012949-8

0 MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotora de Justica
abaixo assinada, vem, no uso de suas atribuigbes legais e com base no
artign 57, inciso LXIX, e artigo 129, incisos I e 111, da Constituicio
Federal ¢ artigos 212, § 2° e 213 ¢ §§, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), na forma da Lei n® 1.533/51, interpor

ACAD MANDAMENTAL COM PEDIDO LIMINAR

em face da

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CRICIUMA, na pessoa de JADNA MARA DANDOLINI TASCA com
endereco 4 rua Doménico Sdnego, n® 542, Bairro Santa Barbara — prédio da
Prefeitura Municipal, nesta Cidade, onde a autoridade coatora poderd ser
notificada, com base nas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1 - DA COMPETENCIA E DA LEGITIMIDADE

A competéncia do Juizo da Infincia e Juventude ,para
conhecimento de A¢io Mandamental interposta para garantir & protegio de int 5
individuais, difusos ou coletivos afetos & crianga e ao adolescente estd prev
artigo 148, inciso IV da Lei n® 8.069/90 - ECA.
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MINRTEH0 SRR OBD ESTARO TRSAN R GATAMAs crianca e o
Adolescente legitimou o Minisiério Pablico a impetrar mandado de seguranca com 0

fim de defender os interesses sociais e individuais indisponiveis afetos & crianga e ao
adolescente.

A educagio é direito individual indisponivel, e o Ministério
Pablico estd legitimado a interpor a presente acio mandamental visando garantir vaga
em estabelecimento de ensing municipal 4 crianga e d adolescente, sempre que tal
direito, liqguido e certo, estiver sendo ameacado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade piblica, nos termos do artigo 212, § 2°, do ECA.

11 - DOS FATOS

Em data de 12 de maio do ano em curso (2008), o Conselho
Tutelar de Criciima/SC requisitou & Secretaria Municipal de Educacio deste
Municipio vaga em creche para a crianga Cristine Siqueira Laurindo, filha de

Cristiano De Leao Lavrindo ¢ de Simone Rodrigues Sigueira, nascida em 1° de maio
de 2005,

Em resposta 3 requisicdo a Secretiria Municipal de Educacio
deste Municipio, JADNA MARA DANDOLINI TASCA, informou que a AFASC
a0 disponibilizaria vaga para a menina, conforme faz prova o oficio n® 186/SE/08
acostado,

A atitude da Secretdria Municipal, autoridade piblica, ¢ ilegal e
abusiva e fere direito liquido e certo da menor — direito 4 educagio — de forma que,
esgotadas as tentativas de viabilizar a garantia de vaga em creche para a criancs,
outra alternativa ndo hd sendo ingressar com a presente agdo mandamental, com o
intuito de assegurar & obtengao deste direito constitucionalmente previsto,

11 - DO DIREITO

O direito a educagao estd assegurado pela Constituicio Federal,
que dispée no artigo 227;

“E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar &
erian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4 saude, a
alimentacfio, 2 educacio, ao lazer, & profissionalizacio, & cultura, & dignidade
a0 respeito, & liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitiria, além de ¢
los a salve de toda forma de negligéncia, diseriminaciio, exploracio, viol
crueldade e opressdo” (grifamos e sublinhamos).
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0 mesmo aiploma, estabe

“0 dever do Estado com a educaciio seri efetivado mediante a
garantia de: |...]

IV — atendimento em creche e pré-escola s criancas de zero
a seis anos de idade [...]".

Do artigo 211, extrai-se:

“A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizario em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

& 1° A Unifio organizard o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territorios, financiara as instituigdes de ensino piblicas federais e exercera, em
matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacio de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade de
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e 205 Municipios.

§ 2°. Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino

fundamental e na educacio infantil” (grifamos e sublinhamos).

Citado direito também estd previsto no ECA, que, em seu artigo
54, prevé:

“E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

IV — atendimento em creche e pré-escola s criancas de zero
a seis anos de idade”,

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — Lei
9.394/96 repete as mesmas disposigbes acima, em seu artigo 4%, na Titulo 111 — Do
Direito & Educagdo e do Dever de Educar;

“Art. 4" - O dever do Estado com a educagiio escolar pibli
sera efetivado mediante a garantia de:

IV — atendimento gratuwito em creches e pré-esgq
criangas de zero a seis anos de idade™.

O artigo 11 da mesma lei estatui:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

“(s Municipios incumbir-se-do de: |...]

V - oferecer a educagio infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino. fundamental, permitida a atua¢io em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
drea de competéncia ¢ com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal 8 manutenciio ¢ desenvolvimento do ensino™.

Por fim, temos a Lei Orginica do Municipio que trata da
questio, estabelecendo em seu artigo 122:

“E dever do Municipio:

I - o provimento de vagas nas escolas piblicas em nidmero
suficiente para atender a demanda;

IT — oferta de creches ¢ pré-escolas para criancas de zero a
seis anos de idade”.

Nao resta, pois, ddvida de que o direito a educacio ¢ liquido e
certo, pois assegurado pela Constituigio Federal e previsto no Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, na Lei Orginica do Municipio ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional.

Tampouco remanesce divida de que a negativa da Secretaria
Municipal de Educagio em garantir vaga em creche para a crianca Cristine Siqueira
Laurindo ¢ ato ilegal e abusivo que fere este direito,

Segundo leciona Hely Lopes Meireles, “ato de awforidade ¢ toda
manifestagdo ou omissdo do Poder Piiblico, ou de seus delegados, no desempenho de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las. Por autoridade éentende-se a pessoa fisica
investida de poder de decisio dentro da esfera de competéncia que the ¢ atribuida
pela norma legal” (MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo
popular, agdo civil piblica, mandado de injunciio, 'habeas data’. 21.ed. 2°
tiragem. Sao Paulo:Malheiras,2000.p.31).

Assim, para coibir tais ilegalidades, a nossa Magna Carta, no
artigo 5% inciso LXIX assegura a impetracio de Mandado de Seguranca;

“Conceder-se-i mandado de seguranga para proteger di
liguido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre jue
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ilegalmente on com abuso de poder, alguem sofrer violacao ml houver justo
receio de sofré-la por parte de aul:undade. seja de que categoria for e sejam
quais forem as funcdes que exerca™,

k= 0 Estatuto da Criancga e do adolescente, no artigo 212, § 27,
estabelece:

“Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade piblica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Pablico, que
lesem direito liquido ¢ certo previsto nesta Lei, caberd acio mandamental, que
se regera pelas normas da lei do mandado de seguranca”™.

Assim, considerando que a negativa da Secretaria de Educacgao
em garanlir vaga em creche & crianga constitui-se em ato ilegal e abusivo, que fere
direito liguido ¢ certo da crianca, a presente acio mandamental € a via adequada para
afastar-sc o ato ilegal da auloridade coatora e garantir-se o direito & educagao,
consoanie estabelecem os arligos supramencionados.

IV - DA LIMINAR

A concessio de liminar ¢ medida que impera, vez que
demonstrado o fumus boni turis e 0 periculum in mora.

O perigo da demora € patente, porguanto o segundo semestre do
ano letivo estd prestes a iniciar ¢ a crianga continua esperando pela vaga em creche.

Outrossim, conforme demonstrade pela certidao de dbito
acostada, o pai do menino faleceu em data de 10 de sctembro de 2005, deixando a
esposa, mae da crianga, responsivel pela sua criagio.

Todavia, como. cedigo, para garantir 0 sustento da crianca, a
genitora precisa laborar e, enquanto trabalha, precisa deixar a crianca em um
ambiente seguro, onde haja alguém que tome conta da menina. A genilora n3o tem
condigies financeiras para pagar uma babd, de forma que, s6 podera trabalhar se for
disponibilizada a vaga para que a mening tenha onde ficar no periodo em que a mie
precisa ficar ausente.

Ora, se a mie ndo puder rabalhar, por certo, a falta de recursds
ensejard a impossibilidade de suprir as necessidades mais bésicas da crian
ocasionando-lhe danos irrepardveis ou de dificil reparacio.
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SIM, Para que o proces alizacao da crianca ndo fique

prejudicado, imprescindivel sua presenca em cs%ahc]mm&nm de ensino adequado a
sua faixa ctiria. Por outro lado, hd necessidade de manutengio do acesso & educagio
infantil, pois a mae de Cristiane, como dito alhures, ndo tem com gquem deixd-la
enguanto trabalha, sem risco a sua integridade fisica ¢ psiquica,

V- DOS PEDIDOS

Diante de todo 0 exposto, requer o Ministério Pablico:

| = Seja concedida liminar, inaudita altera pars, para determinar
a autoridade coatora que promova a inclusao de Cristine Sigueira Laurindo em
estabelecimento infantil de ensino nas proximidades de sua residéncia;

Il = O recebimento da presente, notificando-se a autoridade
coatora para que, querendo, preste informagtes no prazo de 10 (dez) dias, consoante
dispde o artigo 7°, inciso I, da Lei n” 1.533/51;

111 — Prestadas ou ndo as informaches seja julgado procedente o
pedido, condenando-se a autoridade coatora a incluir Cristine Siqueira Laurindo

em estabelecimento infantil de ensino, nas proximidades de sua residéncia (Rua 175,
n” 143, Bairro Paraiso, Criciima);

IV — Em caso de descumprimento por parte da autoridade
coatora, seja imposta multa didria em valor a ser arbitrado pelo magistrado, nos
termos do artigo 461, 4° do Cadigo de Processo Civil,

Di-se & causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 415,00
(quatrocentos ¢ quinze reais).

Promi u'ra d Justica
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6 0%
Rua Ararangus, 157 - Centro - CEP - 88801-600 )
I Conselho Tutelar de Criciima
Fones/ 34458922/08006436800
Criciima - SC

Termo de Encaminhamento ao Ministério Pablico

Nro. 2020/0025

Exma. Sra.

Dra. Anelise Nascimento Martins Machado
Promotora da Comarca de Criciima

Crianca: Cristine Siqueira Laurindo - Data Nasc.: 01.05.05

Filiagio: Simone Rodrigues Siqueira ¢ Cristiano De Leon Lanrindo

Endereco: Rua 175 , casa 143 - Bairro- Paraiso — Cricidma - fone contato:
84464248

Cumprimentando-a cordialmente, vimos através deste, informar que na data de
12.05.08, requisitamos vaga na creche para a crianga acima citada, (dcto anexo), eatéo
presente momento, nido recebemos resposta.

Considerando que o genitor € falecido, nfio deixando nenhum beneficio as criangas, ¢
a genitora necessita trabalhar para sustentar a familia.

Sendo que s0 interessa vaga no propno bairro.

Diante dos fatos, este Conselho Tutelar sugere processo administrativo contra a
Secretéria de Educaglo do municipio Sra. Jadna Mara Dandoline Tasca - Rua
Domenico Sonego, 542 - Bairro- Santa Barbara - Criciima .

Cordialmente,

Criciima 20 de Maio de 2008 "

' Raquel da Si _PukHﬂrmr
Conselheira Tutelar Consethgi telar

Deng

Luiz Paiito de Bithencourt Neusa Maria de Medeiros
Conselheira Tutelar Conselheiro Tutelar




Conselho Tutelar de Cricitima

RBua Ararangua, 157 - Centro- Criciima - Fone: (048) 34458922
Cnciima [ SC

Requisi¢io de Servigo Pablico
Nro 20080017390

Este Conselho Tutelar, drgdo permanente ¢ autdnomo, odfio jurisdicional, encamegado
pela sociedade de zefar pelos direitos da enanga e do adolescente, definidos no Art 131 da
Lei Federal 8.06990 ¢, no uso de suas atribuighes estabelecidas no Art 136, inciso III,
alinea "a" da lei supracitada, requisita vaga na creche para a crianca CRISTINE
SIQUEIRA LAURINDO, nascida em 01.05.05, filha de Cristiano De Leon Laurindo ¢
Simone Rodrigues Siqueira , residente & Rua 175, 143 — bairro- Paraiso — Cricitima -
fone contato: 84464248

Cumpre informar que o nio atendimento njustificado desta reguisicio no prazo de
07 dias, podera ensejar representagio 4 Autoridade Judicidria ou ao Ministério Pablico,
conforme prevé o An. 136, inciso 111, alinea "b* & inciso I'V da lei supracitada.

byl 2008
/ G/l
Raquel da Bilva flormer  Graziela N. Bittbncourte l Neusa M* de Medeiros
- hmra Tutelar Conselheira Tutelar

Luiz Paulo Bldmnml.u'r.
Conselhearo Tutelar

lima. Sra.
Jadna Mara Dandolini Tasca
DD. Secretiria de Educagiio do Municipio de Criciima
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ESTADO D3 SANTA CATARINA

MUNICIPIO B COMARCR DE CRICTGMA

Oficic de Registro Civil, Titulos e Documentos & de Pessous Juridicas
MARCUS VIRICIUS ALMADA FERMANDES
) Sficial
Luis Roberto Fernondes
. fubstitute Legal

e

»
CERTIDAO “DE NASCIMENTO

CERTIFICO gue, sob N® 85752 A= 'clhag 009 do Livre N° 244-a =
Ap Booteire do desciesncos, encopbracie D ABSeRta de
* CRISTINE SIQUEIRA LAURINDO =
Nagcida aow primeireo (01} de maio de 2005 43 10:55 horas

emitio)] Mospital S3o Josd, em Criciidma-icC

dis zexo Feminino

Filha de CRISTIANO DE LERD LAURIMDO
Hatura)l de Criciimes-8C

© de SIMONE RODRIGUES SIQUEIRA

Harural de SEe Leopoldo-RS

profissic auxiliar de passadeira

€ Maria Terasinha Goma de Leido Laurindo

Avon maternce lvan Siqueira
€ Ilvoene Rodrigues Sigquedra-
Eeclaranten o8 pais

Dicnensadas as testesunhas, conforme & Lei n® 9.997 &= 17/08/3000.

et e e L i

hegizbic iavrado em vinta e dois (22) ¢+ junho de 2035,
Oheorvacial

rada consta

Igenta de emolumentos
O referido & vesdade & dou I8

Cricifima, em@2 % {unho de 2005,

o A€

[
OFICIO ALMADA FERMAMDES-R:Vitéric Sezafim, 120-CEP 88.801-010-7:437-4212
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO E COMARCA DE CRICTOMA

CHPJ B3.B52,554/0001-50

Oficio de Registro Civil, Titulor e Documentos e de Pessons Juridicas
MARCIS CIUE ALMADA PERMANDES
Ofiecial
Luis Roberto Fernandea
Substituto Legal

CERTIDAO DE OBITO

CERTIPICO gue, sob N* 16227 ds folhas 111 do Livro N* 72.0
de Registre de Bhito, ENcontrs-ge o assento de:
" ERIETTANO ne refo raemryes o ;

Falecido emno)Hospital Sio Josd, em Cricifma, SC =

acs dex (10) de setembrs de 2005 &g 20:47 horas
4o sexc: Masculino, Profissdc servente de pedreiro

Natural ‘de Cricifima-8SC

Residente R.Projetada, an® 8,04 8 Alta ilbinha-sC

com 13 Anos Estado Civil Solteire

Filho de Luiz Laurindo
Watural de deste estado
& de Maria Teresinha Gomes de Ledo Laurindo
Hatural de Ric Crands do Sul
Declarante Luiz Laurinde casado, apontader, residents em Forgquilhinha,
pai do falecido, fone. 3141-0195, =g 1746073-gsp/ac

exibiu atestado de Shito firmado pilo médico:

DOx. Jofic Borges da Silva, de CRM 4819

Causs Morte PARADA CARDIO RESPIRATORIA, por Hemorragia Interna Aguda, por

Tamponamento Cardiace, devido & Ferimento Por progétil de arma de fage
O Sepultaments Cemitério Parque Sanglo, em Cricifima,s0

Registro lavrado em dezesseis (16) de setembro de 2005

Hio era sleitor. Wio deixou bens a inventariar. Era solteiro, foi registra-
- - 3 —————a S sPYentariar. Exa so. ~ 1egistra-
de no oficio de Rio Maina Cricidma, &= flg. 11, livro A-16, n® 5060, Dei-
_____'-'l_'-‘_—_'_t —— ——
xou 02 filhas vivas, de nome, Emil nof 2 anos e Cristine ©/04 masen. RG do

EII!EI&ﬂ,E?!EDﬂT—IHE{!Ei Hada mais declarou,

Digitado por Lenita

& e
LTI/ o]
Oficial
oricIc ALMRDA FERMANDES-R:Vitério Scrafhn

¢ 120-CEP 88.801-012-F:437-4212




Secretaria Municipal
de Educacio

Prefeitura Municipal
de Criciima

Criciuma, 28 de maio de 2008,
Oficio n.° 186/SE/08

Prezadas(os) Conselheiras(os):

Cumprimentando-a cordialmente, e em resposta a solicitacio
encaminhada a esta Secretaria no més de-margo requisitando vaga para a
crianga Cristine Siqueira Laurindo, nascida em 01/05/05, informarmos que no
momento a AFASC ndo disponibiliza de vaga para esta crianga. Conforme
resposta em anexo.

Alenciosamente,

o
.-I, .-!!#f

Eru::imu .n.l.m 1ETETL A
Wiilditgen maait gy ke -

Rua Domenico Soncgo, 342 — Santa Barbars — Criciima - S — EP; BE.504-050
Telelone: (48] 34300000 Fex: (42) 3431 -01&% - Braull: ;mmuw e




Poder hudicidrie
s Sesta Coleiony

o 13
J

. AFASC - Associagio Feminina de Assisténcia Social de Criciima
D.E.I. = Departamento de Educacio Infantil

I_Imn Sra. Jadina Mara Dandolini Tasca
Secretiria de Educaciio

Criciima -SC

Data_cJ EJ‘DE ! Joof
Em resposta ao oficio I"I"J_bﬂ !QEE f'l_:; Ei

e

Informamos que no momente nossos CEls encontram-se com o nimero de freqiéncia maxima pemitida
pela resoluglo n® 01/2002, do Conselho Municipal de Educagio de Cricidma (COMEC), e que nossas
matriculas sfo efetuadas no més de novembro, onde normalmente preenchemos todas as vagas. As
criangas que ndo conseguem entrar Permanecem com seu nome na lista de espera @ posteriomente
sdo chamadas quando da desisténcia de alguma outra crianga.

Azsim sendo, a disponibilizacBo de vagas em estabelecimento de Educagfio Infantl & meta
programatica, tendo o Poder Piblico o dever de implementar na medida de suas possibilidades, se
existir a vaga, pois a obrigatoriedade somente pode ser invocada atualmente no Ensinoe Fundamentsl.

Alanc.i_mameme,
Silvana Alves Marcineiro Rosil I-Toé Manfredini
Coordenadora do D.E.L Assaigtenta Social do D.E.I
Rasiline Dal-Tof Manfredat
Algetis BE00 e
nlﬂ‘.EW I'I._-jt.m-uﬂ'
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ESTADO DE SAI:'ITh CATARINA Fea:
PODER JUDICIARIO

Vara da Infincia e da Juventude e Anexos
Autos n° 020.08.012949-8 I

Agdo: Mandado De Seguranga/Lei Especial
Impetrante: Ministério Piblico
Impetrado: Secretdria Municipal de Educagdio de Criciima

DESPACHO

1. O Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina ajuizou mandamental
em face da Secretiria Municipal de Educaglio de Criciima, objetivando a inclusio da
crianga Cristine Siqueira Lavurindo em estabelecimento de educagiio infantil, argumentanda,
em sintese, que-a impetrada negou atendimento & reguisi¢io de disponibilizagdo de vaga
feita pelo Conselho Tutelar de Criciima.

2. Baliente-se, inicialmente, que o Ministério Pablico possui legitimidade para
impetrar mandado de segurangaa fim de garantir o acesso de crianca o ensino infantil, na
qualidade de substituto processual, conforme ji decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“Tem o Mmistésio Poblico a funglo de agir como substituto processeal em defesa do

interesse de menores, vie agdo mandamental®. (REsp n.® 574.875 - SP. 2 T. do STJ, rel.

Min. Eliana Calmon, v. u., j. 15 dez. 2005)

Mo caso dos autes, o autor objetiva a inclusiio da crianga Cristine Siqucira
Laurindo em estabelecimento de educagdo infantil.

De acordo com o art, 205 da Constituigho Federal, a educagio ¢ direito de todos ¢ dever
do Estado e da familia. Neste contexto, Robento Jodo Elias obscrva que "0 dever bisico
do Estado (...} ¢ propiciar vagas na escola, para que toda crianga ¢, também, sdolescentes
sejam matriculados”. (Direitos fundamentsis da erianga ¢ do adolescente. S0 Paulo:
Saraiva, 2005, p. 81)
_ Para as criangas de zero a seis anos, o arl. 208, inc. TV, da Constituigio
Federal estabelece que o dever do Estado com a Educagdio serd efetivado mediante a
garantia de atendimento em creche e pré-escola ds eriangas. Trata-se de direito piiblico

subjetivo, consoante disposicio do § 1° do referido artigo,

Em vista disso, Roberto Jofio Elias sustenta que "{..) ianga € ©
adolescente sdo credores do ensino pablico obrigatdrio e o Estado é sujer '

[ifracare N ity
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fornecer a escola a todos, sem distingfio” {op. cit., p. 82).

o atendimento

Em se tratando de ensino infantil, deve-se destacar que compete ao Municipio
da obrigagéio, conforme determina o art. 211, § 2% da Constituigio Federal,

Mo caso dos autos, o oficio de fls. 12, de 28 de maio de 2008, evidencia que

a requisigdo de inclusio da crianga em creche feita pelo Conselho Tutelar de Cricidma nio

foi atendida por inexisténcia de vagas, sendo que a crianga encontra-se em lista de espera,
consoante informagio contida no documento de fls. 13, de 28 de maio de 2008.

Pelo que se infere, o Municipio descumpriu a obrigagdo de propiciar vagas

suficientes para o ensino infantil, impondo-se a intervengdio do Poder Judiciario, a fim de
garantir a efetividade do direito 4 educagdo conferido pela Carta Magna.

entendimento:

A propésito do tema, o Tribunal de Justiga de Santa Catarnina ja decidiu:

“Mandedo de Sepuranga. Matriculs. Estabelecimento de Educagio Infantil. Direito
constitucional social & fundamental. Sendo a educaglio dirento fundamental, surge para o
Poder Piblico o inafastivel dever de mssegurd-la, pois 3 crianga ¢ o adolescente 1€m
direito & educaglo, visando o pleno desenvolvimentn de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania ¢ qualificacfio para o trebalho®. (Reexame Necessério em Mandado
de Seguranga n. 2006.026406-6, de Cricidma. 3* Cim. Dir. Pobl. do TISC, rela. Desa
Sdnia Maria Schrmitz, v, u., DJ 370, 25 jan. 2008, p. 239)

Agregue-se que o Supremo Tribunal Federal n3o discrepa deste

"CONSTITUCIONAL. ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-ESCOLA. [ - Sendo a
educaglio um direwo fundamental assegurado em virias normas constitocionais e
ordindrias, & sua nio-observincia pela sdministrago pdblica enseja sua protegiio pelo
Pader Judicidria, 1. - Agravo ndo provido”, (Ag. Reg. no REn®463.210-1 - 5P. 2* T. do
5TF, rel. Min. Carles Velloso, v. u., . 08 dez. 2005)

Destague-se que a intervengdo do Poder Judicidrio neste sentido nfio constitui

ofensa ao principio da separagio de poderes, conforme ressaltou o relator no julgado acima

referido:

“16. Quanto & alegada ofensa ao pnncipio da separagfo de poderes; entendo ndo haver
restado configurada, uma vez que a educagdo, nos termos do art 2035, caput da
Constituiglo dz Repiblica ¢ direito de todos & dever do Estado o da familin’. Prescreve,
ainda, o art, 227 da Constituigho que ‘¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
pssegurar & criangs ¢ 2o adofescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, &
alimentagiio, & educacin, ao laxer, & profissional izagio, & cultura, & dignidads, ao respeito,
4 liberdade ¢ 4 convivéncia fumilids ¢ comunitiria, aldém de colped : ;

forma de negligéncia, discriminagdo, exploraglio, violéncia, cruchd .

{Fasmani B Aot
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17. Nesse passo, sendo a educacio um direito fundamental assegurado cm vanas normas
constitucionais e ordindrias, & sua nio-observincia pels administraglo piblica ensejn sua
proteclio pelo Poder Judicidrio™.

Na mesma esteira j4 decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“DIREITO CONSTITUCIONAL A CRECHE EXTENSIVO AOS MENORES DE ZERO
A SEIS ANOS. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART. 54 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE
DIREITOS NAQ PROGRAMATICA, EXIGIBILIDADE EM JUiZO, INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANGAS SITUADAS NESSA FATXA ETARIA.
AGAD CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA,

[- O direito constitucional 4 creche extensivo aos menores de zerp o sels anosé
consagrado em nofma constitucional reproduzida no an. 54 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Violas3o de Lei Federal,

' dever do Estado assegurar & crignga ¢ ao adolescente; | = ensing fundamental,
obrigatirio e gratuitn, mclusive para os que o el ndo tveram acesso ne idade propria;
il - progressiva extensdo da obrigatoriedode ¢ gratwidade ao ensine médio; I -
atendimenio edvcacional especializade aor porradores de deficiéncia preferencialmente
na rede regular de ensing; IV « atendimento em ereche e pré-escola ds criangas de (zero)
a b frels) anos de idade,

2~ Releva notar que uma Constituicio Federal ¢ fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante consulta das expeciativas ¢ das possibilidades do que se vai consagrar, por isso
que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem viis e frias enquanto letras
morias no papel. Ressoa inconcebivel que dircitos consagrados em nonmas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordindrias tenham eficicia imedisia & os
direitos consagrados constiucionalmente, inspirados nos mais altos valores dlicos e
morais da nagdo sejam relegados a segundo planp. Prometendo o Estado o direito & creche,
cumpre adimpli-lo, porguanto a vomtade politica ‘e constitucional, para utilizarmos a
expressfio de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagio da miséria mtelectual que assola
o pals. O direilo & creche ¢ consagrado em regra com normatividade mais do que
suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo. in casu, o Estado.

3- Consagrado por um lado o dever do Estade, revela-se, pelo outro dngulo, o direito
subjetive da crianga. Consectariamente, em funglo do principio da inafastabilidede da
jurisdicio consagrado constitucionalmente, 4 todo direflo corresponde uma agao que o
assegura, sendo certo que todas as criangas nas condigbes estipuladas pela lei encartam-se
na esfers desse direito ¢ podem exigi-lo em julzo. A homogencidade ¢
transindividualidade do direito em foco enseja & propositura da aglo civil piblica.

4- A determinagio judicial desse dever pelo Estade, ndo encerra suposta ingerfocia do
judicidrio na esfera da administraglo. Deveras, nlo hd discricionariedade do sdministrador
frente aos direitos consagrados, quicd constilucionaimente, MNesse campo. a-atividade €
vinculada sem admissio de qualquer exegese que vise afistir 2 garantia pétrea,

5- Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminagio das desigualdades e a
pratecdio 4 dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da defesa da Federagho e da
Repiblica, no pode relegar o dircito 4 educagiio das criangas a um planertiversadaquele
que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias constinciprs

Q

{ragmogrls i Nomes
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6~ Afastada a tese descabida da discricionariedade, a inica ddvida que se poderia suscitar
resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque, se programitica ou definidora de direitns.
Muito embora a matéria sejn, somentz nesse parficuler, constitucional, porém sem
importincia revelo-se essa categorizagdo, tendo em vista- a explicitude do ECA,
inequivoca se revela a nommatividade suficiente 4 promessa constitucional, a enscjar a
acionuhilidade do direito consagrado no preceito educacional,

7- As meras dirétnres iragadas pelas politicas piblicas nfio s3o ninda direitos sendo
promessas de fege ferendn, encartando-ss na esfers insindicivel pelo Poder Judicidrio,
qual a da oportunidade de sua implementagio,

- Diversa ¢ a hipdtese sepundo a gual a Constituicfio Federal consagra um dirgito ¢ a
norma infraconstitucional o explicita, impondo-3¢ a0 judiciirio tomid.lo realidade, ainda
que para isso, resulte obrigagho de fazer, com repercussio na esfera orgamentiria.

9. Ressoa evidente que toda imposigdo jurisdictonal & Fazenda Piblice implica em
dispéndio e mhuar, Sem ogoc 30 infringa a harmonsia dos podercs, pooquanto o regime
democritico e no estado de direito o Estado soberano submete-se & pripria justica que
instituiu, Afastada, assim, a ingeréndia: entre o3 poderes, o judiciirio, alegado o
malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-te 20 determanar & realisacio pritca da
promessa constitucional.

10- O direito do menor & freqiéncia em creche, insta o Estado a desincumbir-se do mesmo
através da sua rede propria. Deveras, colocar um menor na fila de espera e atender a outros,
& 0 meamo que tentar begalizar a mais violenta afronta eo principio da isonomia, pilar n3o
&0 da sociedade democritica anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a
cléusula de defesa da dipnidade humana,

()

12- Recurse especial provide”, (REsp n.* 575.280 = SP, 1* T. do ST, rel, p/ o actrdio Min.

Luiz Fux, m, v., j, 02 set. 2004, DIU 25 out. 2004 )

Sendo assim, verifica-se que o deferimento da liminar requestada € medida
que se impde, a fim de garantir que a erianga Cristine Siqueira Laurindo, filha de Cristiano
D¢ Ledo Laurindo e Simone Rodrigues Siqueira, seja encaminhada para estabelecimento de
ensino infantil integrante da rede municipal localizado proximo de sua residéncia.

Inexistindo vaga disponivel na localidade, deve a autoridade coatora
providenciar meios para o transporte gratuito da cnanga até o estabelecimento de ensino
mais proximo, sob pena de esvaziamento da garantia constitucional de acesso ao ensino
infantil.

Por fim, agregue-se que em se tratando de obngagio de fazer, impde-se a
fixagdo de multa didria para o caso de descumprnimento da ordem judicial, a fim de garantira
efetvidade do comande, o que se faz de oficio com suporte no art, 461, § 4% do Codigo de
Processo Civil.

Crrensasriv M Viofes
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Destaque-se gue a responsabilidade pelo pagamento da multa ¢ da impetrada,
autoridade que tem capacidade para atender i decisfio, consoante escolio de Luiz Guilhierme
Marinoni:

"Caso a mula incidie sobre 3 pessoa jurtdica de direito piblico, apenas o seu patrimdnio

poderd responder pelo ndo-cumprimento da decisio. Entretanto, no hd cabimento na

multa recair sobre o patrimdnio da pessoa juridica, s¢ @ vowade responsdvel pelo

ndo-cumprimento da decisde ¢ exteriorizada por determinado agente piblico. 84 a

pesson juridica exterioriza sua vontade por meio da autoridade pdblica, ¢ ldgico que a

multa somente pode lograr o seu objetive s¢ for imposta direfamente do agenle capaz de
dar alendimento & decisdo jurisdicional,

NEo hi procedéncia no argumento de que 3 autoridade piblica n3o pode ser obrgada a
pagar a multa derfvada de aglio em que fol parte apenas a pessoa juridica. E que essa multa
somente podera ser imposta s & sutoridade piblica, que exlerioriza a vontade da pessoa
juridica, ndo der alendimenio & decisGo. Note-se que 2 multa somente pode ser exigida du

prapria awtoridede que detinka copacidade para atende & decisdo — e ndo cumpriv, A

tese que sustenta que a multa ndio pode recair sobre 2 autoridade somente poderia ser

aceita s¢ partisse da premissa - completamente absurda — de que o Poder Piblico pode

descumprir decisda jurisdicional ‘em nome do interesse publico™. (Técnica processual e

tutela de direitos. Sfo PAULC: Revista dos Tribunais, 2004, p, 662)

1, Ante o exposto, defiro em parte a liminar requestada, a fim de determinar
que a impetrada promova a inclusio da crianga Cristine Sigueira Laurindo em
estabelecimento de educagio infantil proximo de sua residéncia, ou, ndo havendo vagas,
disponibilize o transporte escolar até outro estabelecimento da rede municipal de ensino, no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa didria no valor de RS 100,00 (cem reais) em faver

do F1A, a ser arcada pessoalmente pela autoridade coatora,

Notifique-se, com urgéncia, a impetrada para que cumpra a presente decisdo,
bem como para que preste as informaglies que entender necessdrias, no prazo de 10 (dez)
dias.

Proceda-se a inclusdo do nome da crianga nos registros do SAJ ¢ na
autuagdo, na condiglio de interessada

Intimes=e.

Criima (SC), 10 de junhdngde 200§

_——
[ -
AT e R T LI L e

Juiz de Direito

igmoanio i, Nuwes
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[ MANDADO DE NOTIFICACAO - MANDADO DE SEGURANCA 1]

Autos n® 020.08.012949-8
Mandado | - Zana 01
Oficial de Justica: (0)

Acho: Mandado De Seguranca/Lei Especial
Impetrante: Ministério Pablico
Impetrado: Secretiria Municipal de Educagio de Cricitima

O{A) Doutor(a) Giancarlo Bremer Nones, Juiz de Direito dalo)
Vara da Infincia ¢ da Juventude e Anexos, da Comarca de Criciima, na forma da lei, ete.

MANDA o Senhor Oficial de Justiga que, em cumprimento ao
presente, extraido do processo acima indicado, : 1 TACA
IMPETRADO para que, nio prazo de 10 (dez) dias, preste as respectivas informagdes, nos
termos do-art, 7°, I, da Lei n® 1.533/51. Na mesma ocasido, FROCEDA A INTIMACAQ DO
IMPETRADO para cumprimento da liminar, na forma a seguir transcrita, conforme decisio
prolatada e diante da peticdo inicial, cujas capias Seguem em anexo, como parte integrante
deste.

- DECISAQ: "(..)3. dnte o expasio, defiro em parte a liminar requestada, & fim de determinar
gue a impetrada promova a inclusdo da crianca  Cristine Stqueira Laurindo em
esiabelecimento de educagdo infantil proxime de sua residéncia. o, nio havendo vagas,
disponibilize o transporte escolar até oumro estabeleciments da rede municipal de ensino, no
prazo de 10 {dez) dias, sob pena de multa didria no valor de RS ] 000 fcem reais) em favor
do FIA, a ser arcada pessoalmente pela autoridade coatora. Notifigue-se, com urgéncia, a
impetrada para que cumpra a presente decisdo, bem como para que preste as informacdes
que entender necessarias, no prazo de 10 (dez) dias. Proceda-se a inclusdo do nome da
crianga nos regisiros do SAT ¢ na autua ¢da, na condigdo de fnteressada. Intime-ge. ™.

Destinatario
Impetrada: Secretéria Mynicipal de Educacio de Criciima, na pessoa de Jadna Mara

Dandolini Tasca, com enderego 3 Rua Doménico Sonego, 542, Milanese/Santa Bérbara,
Prefeitura Municipal de Crijerina, CEP 88 803050, Cricioma-SC .
T

we—rauln Addo Frank .hln;:-\r o-digitei, e eu, -, Silvane
| 2 Judicial desigiada, o conferi &)subscrevi, Cricioma (SC), 13 de

Giancarlo Bremer Nones
Juiz de Direitn

Endereco: Av. Sanuos Dumant, V., Prédio do Féeum, Milunese < CEP 88.804-500, Criciima-5C - E-muil emuind | G4 5o gov b

Medeiros Venson,
junho de 2008.
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URGENTE
[ MANDADO DE NOTIFICACAO - MANDADO DE SEGURANCA |

Autos n® 020.08.012949-8
Mandado 1 - Zona 01
Oficial de Justica: (0)

Acdo: Mandado De Seguran¢a/Lei Especial
Impetrante: Ministério Publico
Impetrado: Secretiria Municipal de Educagio de Criciinia

O(A) Doutorfa) Giancarto Bremer Nones, Juiz de Direito dalo)
Vara da Infincia e da Juventude & Anexos, da Comarca de Cricidma, na forma da lei, etc,

MANDA o Senhor Oficial de Justica que, em cumprimento ao
presenle, exwaido do processo acima indicado,
IMPETRATDHD para que, no prazo de 10 {dez) dias, presie as respectivas informacdes, nos
termos do art. 7%, I, da Lei n° 1.533/51. Na mesma ocasiio, PROCEDA A INTIMACAO DO
IMPETRADO para curnprimento da liminar, na forma a SEguir transcrita, conforme decisio
prolatada e diante da petigio inicial, cujas COpids SEgUEM em anexo, como parte integrante
deste.

DECISAQ: "(.)3, Ante o exposto, defiro et parte & liminar requestada, a fim de determinar
que a impeirada promova @ inclusde da crianga Cristine Sigueira Laurindo em
estabelecimento de educagdo infantil préxime de sua residéncia, ou, ndo havendo vagas,
disponibiiize o ransporte escolar até outro estabelecimento da rede municipal de ensino, no
prazo de 19 (dez) dias, sob pena de multa didria no valor de RS 100,00 fcem reais) em favor
do FIA, a ser arcada pessoalmente pela aworidade coatora. Notifigue-se, com urpéncia, a
impetrada para que cumpra a presente decisio, bem como para que preste as informagoes
que entender necessidrias, no prazo de 10 (dez) dins. Procedase a inclusdo do nome da
crianga nos registros do SAJ ¢ na autuagéao, na condigao de interessada, Intime-se.”,

Destinatario

Impetrada; ari 3 Cricii na pessoa de Jadna Mara
Dandolini Tasca, com enderego 4 Rua Doménico Sonego, 542, Milanese/Santa Barbara,

Prefeitura Municipal de Criciima S B0050, Criciima-SC .
Adio Frank Juniar, o digitei, e eu, :}5 , Silvane

udicial designady, o conferi & subscrevi, Cricitima (SC), 13 de

Medeiros Venson, Escy
junho de 2008.

Giancarlo Bremer Nones
Juiz de Direito
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(Micia! de Justics: Geines Brunelli Rovaris {140}

Certifico que, em cumprmenie a0 mandado exraido dos autos
_ mencionados, compareci no ocal mdicade ¢ aphs as formalidades Jegas, procodi 2 intimacio
amh\-‘ﬂ: de Secretiria Mmicipat de Educaciu de Criciiura, ny pesson de seu representantc logsl
Sr(a). Jadna Mara Dandolini Tasca, que bem ciente ficou de intero teor do mandads, ofa} qual

acetton & contrafe que oferect, exaranado. sua assimature. Pou fé.

Dhfigincas: 1

Cricifima, 13 de junto de 2008,

JUNTADA, -
Fogm juntoco W

L e )

gq L4 JUN 2008
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Exm® Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara da Juventude ¢ Anexos da Comarca de Cricitima - SC.

oRD

="

Processo 020.08.012949-§

Mandado de Sepuranga — Lei Especial,

Impetrada: JADINA MARA DANDOLINI TASCA, brasileira, casada, Secretdria
Municipal de Educaglio de Cricidma, nomeada pelo Decreto n® 210/SA/2008, de 03 de
Abril de 2008, CPF 528.747.619-15, com enderego Profissional no Pago Municipal Marcos
Rovaris, 4 Rua Domenico Sonego, n® 542, Bairro Santa Bérbara, Cricitma — SC, :

Impetrado: Ministério Piblico de Santa Catarina - MP.
Ohjeto: Informagdes da lmpetrada.

MM Juiz:

Preliminarmente, em face necessidade do cumprimento das dmpnsrl;.m
constitucionais vigentes, referentes a prestagiio da educagiio como garantia de toda ﬂnam,a.
e dever do Estado, pressuposto ji consagrado na Constituigio Federal,

Ademais, o Egrégio TJ de 8C, em varios julgados nesta direclio tem a
jurisprudéncia pacificada na presente matéria, através de precedentes anteriores nos casos
similares a0 caso em exame.

A Impetrada informa este Jufzo, que as vagas da crianca CRISTINE
SIQUEIRA LAURINDO tendo a matricula e a vaga assegurada no C.E.L Beato, no Bairro
Boa Vista, Criciima — SC, pelo fato de a crianga residir nas proximidades do C. E 1. Beato,
inexistindo necessidade da disponibilizarfio do transporte escolar.
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Requer ainda, que os responsiveis legais comparecam no C.EIL Beato, de
providenciar a matricula da crianga, e acompanhe a crianga até a respectiva Unidade
Escolar.

Em vista do cumprimento pela Secretiria Municipal de Educagio do Municipio de
Criciima, ¢ no caso de ser necesséria outras informagdes, que sejam solicitadas 4 esta
Secretaria Municipal de Educag3o de Criciima, como medida de inteira Justica,

Mestes Termos,
Pade Defenmento.;

Gilson Gomes
OABRMSC 3978




PROCURACAO

OUTORGANTE: IADINA MARA DANDOLINI TASCA, brasileira, casads, Secretiria Municipal de
Educaidio de Cricitng, nomeada pelo Decrelo n° 210/8A2008, de 01 de Abril de 2008, CPF 528.747.619-
15, cofm enderego Profissional no Pago Municipal Marcos Rovaris, & Rua Domenico Sonego, n* 542, Bairro
Sama Birbara, Crciima - 5C,

OUTORGADO: GILSON GOMES, brasileiro, solteiro, Advogado, inscrito na OAB/SC n.
3978, CPF n.341.206.109-34, com enderego sito & rua Concordia, n 305. Bairro Ceara,
Cricitima.

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, ofs) outorgante(s) acima
quahificado(s), nomeia(im) e constitui{m) seu bastante procurador o outorgado também
acima qualificado, para com os poderes da cldusula “ad juditia et extra”, previsto no artigo
38 do Codigo de Processo Civil, ¢/c Pardgrafo 5°, do artigo 7° do Estatuto da OAR, propor
perante a qualquer juizo, instancia ou tribunal, ag3o judicial ou defend@-ln(s) nas contririas,
bem como promover toda e qualquer medida assecuratdria de seus direitos, preliminar ou
mesmo preventiva, podendo o (s) referido(s) procurador(s), confessar, reconhecer, transigir,
desistir, remunciar ao direito sobre o que se funda a acdo, receber e dar quitagio, firmar
compromisso, reconvir, levantar depdsitos, arglir excegles de  incompeténcia,
litispendéncia ou coisa julgada, representando-o{s) até o final da sentenga, inclusive
promover qualquer tipo de recurso caso necessirio, e ainda, praticar todos os demais atos
que sc fizerem necessarios para o hom e fiel desempenho do mandato que lhe é ora
outorgado, dando tudo por bom, firme e valioso, ¢ em especial para prestar informagdes no
Mandado de Seguranga, em que é impetrante o Ministério Piblico desta Comarca de
Criciima.

Criciima, 20 de Junho de 2008,

Jadi
Secretdna

olint Tasca
de Educagiio de Cricidma




Prefeitura Municipal de Criciima

DECRETO N°210/SAS2008

Nomeia Jadina Mara Dandolini Tasca,
Secretiria Municipal de Bducagido.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRICIOMA, no uso de suas
atribuicdes legais e de conformidade com a Let n®* 5,145, de
26.03.2006, art. 8%, & 2%, art. 21, inciso I, & ‘1" 4&a Lei
Complementar n* 012, de 20.12.99, art. 20, da Lei Complementar
n® 013, de 20.1z.99 e -art. 4°, § § 1* & 31°*, da Lei Complementar
n* 914, d& 20.12.9%9% e com o art. S50, inciso 1, da Lei Organica
Municipal, de 05.07.3%0,

HRESOLVE:

Art.1%- Nomear JADINA MARA DANDOLINI TASCA, para exercer

¢ cargo de Provimento em Comissdo de Secretiria Municipal de
Educacio.

Art.2"- Este Decretc entra em viger na data de sua
publ icacaoc.

Art.37- Revogam-se as disposigies em contrario.

PAQO MUNICIPAL MARCOS ROVARIZ, 03 de Abril de 2008.

El JOSE ANTONELLI
eito Municipal

GISELE ! NHO DE SOUZLA
Secretdria de Administracio

ERM-



AFASC - Associagao Feminina de Assisténcia Social de Criciima
D.E.l - Departamento de Educacao Infantil,

OATA AT, 106 1. ok

Sra. Diretora:

Enmminhamm‘e&mmmljﬁ

para o CEI_[odte -Rea il ., na vaga pré-
estabelecida por intermédio do Mandado de Segurancallei
Especial.

OBS: Este documento deverd ser anexado no cadastro social da crianca.

COORDENACAD
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FODER JUDICIARIO

Comarea de Cricitima

Vara da Infincia e da J uventude e Anexos

Autos n.° 020.08.012949-8 1

Agdo: Mandado De Seguranca/Lei Especial
Impetrante: Ministério Piblico
Impetrado: Secretdria Municipal de Educagio de Cricitima

O Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina impetrou mandado de
seguranca em face da Secretiria Municipal de Educagfio de Criciama, objetivando a
inclusie da crianga Cristine Siqueira Laurindo em estabelecimento de educagiio infantil
argumentando, em  sintese, que a impetrada negou atendimento & requisicio de
disponibilizaglo de vaga feita pelo Conselho Tutelar de Cricitima.

Deferida a liminar, procedey-se a notificagio da autoridade coatora, que
apreseritou informagdes noticiando o atendimento da providéncia determinadaliminanmente,

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado pelo Ministério Piblico contra
0 ato da Secretdria Municipal de Fducagdo de Cricitma, que indeferiu as requisigdes de

inclusdo da crianca Cristine Siqueira Laurindo em estabelecimenito de cnsino infantil feitas
pelo Conselho Tutelar de Criciama,

De acordo com o art. 205 da Constitvigdo Federal, a educagdo € direito de
todos ¢ dever do Estado e da familia. Neste contexto, Roberto Jodo Elias observa que "0
dever bdsico do Estado (...} é propiciar vagas na escola, para que toda crianga e, também,
adolescentes sejam matriculados” {Direitos fundamentais da criancy e do adolescente.
Siio Paulo: Saraiva, 2005, p. 81)

Fara as criangas de zero a seis anos, o-art. 208, inc. IV 4a

Cinearcria  Nagds



e SRR T LR BT R PRI YA g R
PODER JUDICIARIO |E“°?Z—[
Comarea de Cricitima

Vara da Infancia e da Juvéntude e Anexos
Autos n,° 020.08.012949-58 .

Federal estabelece que o dever do Estado com a Educagiio serd efetivado mediante a
garantia de atendimento cm creche ¢ pré-escola ds criancas. Trata-se de direito priblico
subjetivo, consoante disposicio do § 1% do referido artigo.

Em vista disse, Roberlo Jodio Elias sustenia que "(..) a crian¢a ¢ o
adolescente sdo eredores do ensing publico obrigatério ¢ o Estado ¢ sujeito passivo,
devendo fornecer a escola & todos, sem distingfio” (op. ¢it., p. $2). Neste sentido. jé decidiu
0 Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"Sendo a educagio direito fundamental, surge para o Poder Piblico o inafastivel
dever de mssegurd-la, pois a erianga ¢ o adolescente tem direito & educagio,
visando o pleno desenvolvimento de sus pesson, preparo para o exercicio da
cidndania e qualificagio para o frabalhe", (Apelagio Civel n.® 2006.041002-7, de
Blumenau. 3* Cim. Dir. Pibl. do TJSC. rel. Desa, Sbnia Maria Schinitz, m, v, DJ
235, 28 jun, 2007, p. 173)

Acrescente-se que para conferir efetividade do direito educagio, o art. 53,
inc. V, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente assegura s CIIANGas O acesso a escola
publica ¢ gratuita proxima de sua residéncia

No caso dos autos, restou incontroversa a negativa de atendimento as
requisigies de vaga feitas pelo Conselho Tutelar, sendo que a autoridade coatora apenas
promavew a inclusio da crianga em estabelecimento de ensino infantil apds o deferimento da
liminar, conforme demonstra o documento de fis. 25,

Sendo assim; verifica-se que a concessdo da seguranga ¢ medida que se
impde, a fim de garantir que a crianca Cristine Siqueira Laurindo seja encaminhada para
estabelecimento de ensino infantil integrante da rede municipal préximo de sua residéncia.

Ante o exposto, concedo a seguranga para determinar que a autoridade
coatora promova a inclusdo da erianga Cristine Siqueira Laurindo em cstabelecimento de
educagiio infantil, proximo de sua residéncia, nos moldes cstabelecidos na decisdo de fls.
14/18.

Dreixo de condenar a impetrada a0 pagamento das custas processuais, tendo
em vista a isenglo prevista no ar, 35, letra "i", da Lei Complementar n® 156/97,

[ rrangvaria [ T
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Autos n.” 020.08.012949-8 3

Cientifique-se com urgéncia o Conselho Tutelar quanto & concessfio da vapa,
conforme documento de fls. 25, a fim de que adote as providéncias necessérias para o
efetivo encaminhamento da crianga,

Oficie-se 4 autoridade coatora, nos termos do-art, 11 da Lei 1.533/51.

Apos o decurso do prazo para os recursos voluntirios, remetam-s¢ os autos
a0 Egrégio Tribunal de Justica, para o reexame necessario,

P.RL

Crici

= Giancarl

=

o Bremer Nones

Carmmeerio B Nomer




ESTADO DE ETTA CATARINA
PODER JUDICIARID

Comarca de Cricitma : iﬂﬂ_
Vara da Infancia e da Juventude e Anexos

PUBLICACAOD

Certifico que, nesta data, publiquei, em cartério, a sentenca de fls,

~

'l::il'lri!a, 26/06/2008.

26/28.

REGISTRO

Lerifico que, nesta data, efeluei o registro da sentenca
eletronicamente.

Cricioma 26/06/2008.

£
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Vernar de So
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Criciama _
Vara da Infancia e da Juventude ¢ Ancxos

fpdu Jugitibne

de S Coir 2
O

Oficio n* 020080129498-000-001  Cricioma, 27 de junho de 2008,
Autos n® 020.08.012949-3
Aciio: Mandado De Seguranca/Lei Especial

Impetrante: Ministério Pablico
Impetrado: Secretiria Municipal de Educagio de Criciima

Prezadola) Senhor(a),

Atraves do presente, ransmito a Vossa Senhoria o inteiro teor da
sentenga prolatada nos autns em epigsafe-epnsganie copias que seguem, em conformidade com
ooart. 11 da Lei 1.533/51.

Aproveito & cportunidade pdvg externar protestos de estima e

consideracao.

—

Giancarto Bremer Nones
Juiz de Direito

secretaria Municipal de Educacao de Criciima

Rua Doménico Sinego, 542, Milanese/Santa Barbara, Prefeitura Mu nicipal de Cricitima
Cricitma-SC

CEP 88.804-050

Endcrege: Av, Samios Thamont, £10,, Prédia do Firum, Milenese - CEF BER04-500, Cricaima-SC  E-rrarl: cragintl 86 e v i



ESTADO DE SANTA CATARINA gy
PODER JUDICIARIO
Comarca de Criciima
Yara da Infaneia ¢ da Juventude ¢ Anexos

Oficio n® Q200801 2%498-000-002¢h Cricitima, 27 de junho de 2008.
Autos n® 020.08.012949-8

Agio: Mandado De Seguranca/Lei Especial
Impetrante: Ministério Pablico
Impetrado: Secretaria Municipal de Educagio de Cricioma

Prezadola) Senhor(a),

Alraves do presente, informo Vossa Senhoria acerca da concessao
de vaga no C.E.1 Beato & crianga Cristine Siqueira Laurindo, filha de Cristiano de Leiio
Laurindo ¢ de Simone Rodrigues Siqueira, nascida em 1° de maio de 2005, residente na Rua
175, casa 143, Bairro Paraiso, Cricioma/SC, Fone: 844 6448, conforme documents em anexo,

Essa instituicio deverd adotar as providéncias neces<arias para o
efetivo encaminhamento da referida crianca o C:EL Beato. localizado no Bairro Boa Vista,
CricitmarsC.

Agradecendo as providéncias tomadas no sentido do pronto
atendimento do presente, desejo elevar protesto de estima e consideragio.

Silvane ros ¥ enson

Escrivadudicial Designada
Assina p/ amorizacao-Portaria 03706

fenviady wia fac-simile)

Conselho Tutelar

Rua Ararangud, 157, Centro
Crictima-SC

CEP 88.801-600

Endoedo: Av. Sartos Dumant i, Prodio di Farum, Miladese CEP B 204-500, Crroaima- 50 E-mail credon | (g ar g by




PODER JUDICIARIO  COMARCA DE CRICIOMA Emitido-am : 15072008 - 1 'i":_TT:dE
Ceriddo - Processo 020.08.01 2049-8/000 Pagina: 1

CERTIDAD DE PUBLICAGAC DE RELAGAQ

Certifico que a intmagae do ato abaixo. conslants da relagio n® 0034/2008, foi publicada no
Didric da Justica n® 484, do'dia 15/07:2008, com inigio do prazo em 16/07/2008, conlorme disposto
no Codigo de Normas da Corregedosia Geral da Justiga,

Agdvogada Prazoem dias  Término do prazo
Gilson Gomas (QAB 002.978/3C) 15 30072008
Lecnardo De Faveri Scuza (OAB 015.358/5C) 15 307008

Teor do ato: "Ante o expasio, concedo a seguranca para delerminar que a autondade
coalara promova a inclusdo da crianga C. S, L. om estabelacirmento de aducacido infantl, proximo
de sua residéncia, nos meldes estabelecidos na decicfo de s, 14/18, Deixo de condenar a
impeirada a0 pagamenio des cuslas processuais, tendc em visla a isengdo prevista no ar, 35,
ietra 7, da Lei Complementar n® 158/97. Cientifique-se com urgéncia o Conselhe Tutelar quanto a
concessad ds vaga, conlorme documento de fls. 25, a fim de gue adole as providéncias
necessanas para o elelivo encaminhamento da crianca, Olicie-se & aulor dade coalora, nos ermos
doar. 11 da Lei 1.533/51, Apos ¢ decurso do prazo para os recursos voluntarios, remetam-se og
autos ao Egrégic Tribenal de Justica, para o reexame necessasio. P, R, |-

Do que dou 1.
Cricidma, 15 de jutho de 2008,

E;CI"-%{ET Jiiddi

o

IR




~ CARGA RAPIDA |
CERTIFICLY que, nesta data, os presentes autos foran |
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OABSC n®
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JUNTACDA DE AVISO DE RECEBIMENTO

Em C1 da agosio de 2006 fago a juriads a estes autos, do

avise te recebimenio refeiente so oficio n Inlimagie da Senlenca
(00,0807 2842-8_000], m'que. para consiar, Aaviei ¢ prasente tarmo, Eu,

o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE DA COMARCA DE CRICIUMA - SANTA CATARINA. 8

%

I

oS o

LTl o b B TS Dy

Processo: n® 020.08.012949-8

Apelante: Municipio de Criciima

Apelado: Ministério Pablico

Origem: Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Cricioma.

- i i - i s vl s

MUNICIPIO DE CRICIUMA, pessoa juridica de direito publico. interro,
com enderege funcional na Rua Doménico Sénego, 542, Santa Barbara, Cricidma-5C, por
Sua procuradora Infra-assinada, vem, respeilosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
inconformado com a respeitavel sentenca exarada nos autos supra, no prazo legal,
interpor RECURSO DE APELACAO para o egréglo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil, conforme razdes

anexas.

Requer, outrossim, digne-se V. Ex®. a receber as prosentes razdes,
determinando © Seu regular processamento, a fim de que, uma ver cumpridas as
farmalidades legais, sejam remetidas ao egrégio Tribunal de Justica de E-Elﬂh'lﬂ Catarina,
para apreciacas @ julgamento.

Pade geferimento,

Criciima, 29 de julho de 2008,

A0 ([ e v
JANAINA QUAREZEMIN
Procuradora do Municipio

OAB/SC - 20.124

0 0 i gt o e e

Pace Municipal Marcos Rovaris, Rua Doménico Sénego, 547, Santa Barbara. Cricidma/SC. CER
BEROS-CS0. Fone/FAX;: 431-D030
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA.

Processo: n? 020.08.012949-8

Apelante: Municipio de Criciima

Apelado: Ministério Piablico

Origem: Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Criciima.

RAZOES DA APELACAD

Colenda Camara,

I - DO5 FATOS:

Fader Juadnng

&

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado pelo Representante do

Ministério Pablico, contra ato tido como ilegal e abusivo da Secretdria Municipal de

Educacao de Cricidma, que ndo propiciou vaga para a crianca C.5.L., em estabelecimento

dgeeducacio Infantil.

Fol deferida a liminar pleiteada pefo Ministério Pablico, determinande a

Imediata inclusio da crianga em estabelecimento de educacdo infantll, proximo da sua

residéncra,

Ocorre gue a declsdo estd em contradicdo com o principio da Separacaon,

independéncia e harmonia entre os Poderes, contido no artige 2°, da Constituicag da

Repdtlica, bem cemo com o artigo 167, inciso I, do mesmo diploma legal, que veda o

inicio de programas ou projetos ndo incluides na lel arcamentaria anyal,

Ademals, a decisao nag considerou o dispositive contido no artign 208,

inciso [ e § 1%, tambem da Constituicio da Repiblica, o qual preconiza que somente o

ensing fundamental & direito pablico subjétivo. Em outros termes, o Poder Piblico

- : 9
Paco Municipal Marcos Rovars, Rua Doménico Sonego, 542, Santa Birbara. Criciima/sC. CEP

B8204-050. Fone/FAX: 431-0030



PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

somente tem o dever de propiclar de ferma imediata o acesso ao ensing fundaméntal]

obrigatdrio e gratuito.

Referida decisdo violou, por consegliencia, o artigo 59, ingiso LXIX, da
Constituicdo Federal, ver que ausentes os requisitos para a concessac do mandade de
seguranga, dentre eles o direito liguido e certo da crianga a vaga em estabelecimento

infanti,

Assim, em vista da violacao frental 2os artigos 29; 59, Inciso LXIX; 167,
incise 1, & 208, nciso 1 e § 19, todos ca Constituicda da Repiblica, ndo restou alternativa
a0 Recorrente, sendo a interposicao do presente apelo, para a reforma da decisan

recarrida, consoante as razoes a seguir.
I1 - DOS FUNDAMENTOS:
AII.1. Da repercussdo geral da questdo constitucional:

Primewramente; cumpre ressaltar que a Administragcdo Publica -esta
adstrita ao principic da legalidade, ndo sendo po- acaso o fato de ler sido mencionada
em primeiro lugar no art. 37, caput, da Carta da Repiblica:

“A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

Alexandre de Moraes, comentando o principio da legalidade, leciona gue
"o tradicional principio. da legalidade, previsto no art. 59, Il, da Constituicdo Federal e
anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administracdo Publica, porém de
forma mais rigoresa e especial, pois o administrador publice somente poderd fazer & gue
estiver expressamente autorizado em lef @ nas demais espécies normativas, inexistinds,
pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracdo Poblica so & permitido
fazer ¢ gue a lef autoriza, diférentementeé da esfera particular, onde serd permitido a
realizacdo de tude que a lel ndc proiba” (Direilo Constitucional, Alexandre de Moraes,
pag. 311, 1239 Egicdo, Editora Alias),

Pago Municipal Marcos Rovars. Rua Doménico Sonego, 542, Santa Barbara. Criciama/SC. CEP i
H8804-050. Fone/FAX: 431-0030
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Neste sentido, uma decisdo que obriga o Municipic a violar o preceito
mais importante para a estrutura de um Estado Democrdtico de Diresto e de manifesta
repercussaa juridica, els que a violagdo de um principio, conforme o jurista Celso Anténio
Bandera de Melo, "¢ muito mais grave que transgredir uma norma gqualguer. A
desatencao ao principic Implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatirio mas a todo o sistema de comandos. E a forma mais grave de Hegafidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo da principio atingidp, porgue representa
insurgencia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel @ seu arcabougo (dgico e corrosao de sua estrutura mestra™ (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11 ed., Sdo Paulg, Malheiros, 1959,
B 630).

A declsao proferida em primeiro grau, ora atacada, determinou a
imediata inclusdo de crianga em estabelecimento de educacis infantil, em evidente
contradi¢do com o texto constitucicnal,

[s50 porque a Constituicdo Federal garante somente ac ensino
fundamental a obrigatoriedade, conforme se depreende do seu art. 208, I, E
tao-somente a este (ensino fundamental) a previsio de acesso como direito
publico subjetivo (§ 1°),

Nao se deve confundir a categoria ensino fundamental, imposto como
inafastavel pbrigacdo dos Municipios pela Constituicio da Republica (art, 208, inc. I, ¢/c
o art. 211, §29), com a garantia de atendimento em creche e pré-sscola as criancas de 0
a 6 anos de idade (art, 208, inc. 1V). Ambas, nos termos do § 2% do art, 211 da Carta
Constituzional devemn ser efetivadas prioritariamente pelos Municipios. No entanto,
apenas o ensino fundamental & imposicio intangencidvel - direito publico
subjetivo (art. 208, § 19 da CF). Ja a disponibiiizacao de vagas em estabelecimenta pré-
escolar & meta programatica que o Poder PUblico tem o dever de im plamentar na medida
de suas possibilidades

Assim, -a determinagdc de Imediata incusdo de crianca em
estabelecimento de educagdc nfantll gera repercussdo juridica, es gue afronta
frontaimente: disposicbes contidas na Lel Maior, obrigando, dessarte, o Municipio a agir
em desconfermidade com o principlo da estrita legalidade,

Pagg Municipal Marcos Rovaris, Rua Doménico Sénego, 542, Santa Barbars. Cricitma/s0, CLP 4
BEE0A-050. Fone/FAX: 431-0030
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Ademais, a manutengdo do decisum ora hostilizado representa encargo
econdmico ae Mumicipio, cujo precedente servird de exemplo para outras agoes judiciais
para os milhares de habitantes, sendo notdria a dificl situazdo financeira dos municipios
da Federacio, colocando-se, portanto, em risco outras atividades essenciais de
competéncia municipal e de interesse de loda a coletividade, tal como a sadde, a
educagan, o saneamento bidsico e a manutencao da continuidade dos servicos publicos;

Aligs, o Judicidrio nao pode interferir na escolha da destinacdo de verbas
ac atendimento de interesses pessozis de alguns dos beneficiarics do sistema
educacional infantil, em detrimento dos prioritdrios investimentos de cardter geral e
impessoal  Indispensaveis ao  funclonamento, aparelhamento, aperfeicoamentc e
ampliagic dos servigos de educacio 4 populacdo, cuja manutengio corresponde a dever
indeclinavel do Estado,

Por derradeiro, & forma com que o Estado deve garantir o direito 3
educagdo infantil esta condicionada as politicas sociais e econdmicas, o que far crer Que
qualquer stuacac deve ser rezlizada na medida das suas possiblidades estruturais e
financeiras.

Cra, os provimentos judiciais que atendem ao interesse Individual das
criangas beneficadas acabam afelando o Interesse coletive, na redida em que
‘nviabilizam o planejamento municipal na area da educacido e colocam em risco o
pregrama didatico pedaadgice em desenvolvimento ¢ a prestacao dos demais servigos
publicos.

Portants, na implementacio dos direitos sociais ha que se levar em
conta as politicas pldblicas, a escassez de recurses, e, nclusive, o principlo da isonomia, a
fim de ndo se privilegiar determinado }ndn:m'ﬂucn, prejudicando, ainda gue indiretamente,
oulras pessoas que igualmente dependem dos recursos poblicos para satisfacio dos seus
direitos, igualments relevantes.

IL.2. Da violacdo ao artigo 2°, da Constituicio da Repiblica:

O Poder ludiciario ndo pode irmiscuir-se em tarefa tiplca da esfera de
atribuigdes do Poder Executive, impondo a destinacio dos recursos a siluagdes
mdividuals e abandonande planos & metas administrativos tragados pelo Municipio,
individualmente, ou em conjunto com o Estado.
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Tal atitude implica na viclagdo ao art. 29 da Constituicdo Federal, que
consagra o printipio da independéncia entre os Poderes. Ademais, a atuacdo do poder
publico esta atrelada ac principio da legalidade (art. 37, da CF), ndo podendo, assim, de
forma aleatdria, realizar despesas publicas sem que para tanto esteja autorizado,

Allas, o Judicidrio ndo pode interferir na escolha da destinacio de verbas
a0 atendimente de interesses pesscais de alguns dos beneficiarios do sistema
educacional infantil, em detrimento dos prioritdrios investimentos de cardter geral e
impessoal  indispensaveis. ao funcionamento, aparelhamento, aperfeicoamento e
ampliacdo dos servigos de educacio & populagdo, cuja manutencdo corresponde a dever
indeclinavel do Estado.

E cedico que o Municipio deve implementar sua politica puoblica -
educacional, a ﬂ-m de disponibifizar as criancas de 0 a 6 anos de jdade vagas em
estabelecimentos pré-escolares. S0 evidentes os mandamentos constitucionais e Infra-
constitucionais neste sentido. Porém, ndo estd condicionado a fazé-lo de forma
integral e imediata.

Ademais, a disponibilizagdo de vagas em estabelecimento pré-
escolar & meta programatica que o Poder Piblico tem o dever de implementar

na medida de suas possibilidades.

A politica educacional deve atender ao interesse piblico, sem prejuizo,
porém, dos demais campos de atuacdo que merecem idéntica ou maior atencdo, como,
por exemplo, a satide.

O atendimento educacional das criangas e adolescentes serd efetivado
na medida das possibilidades e de acordo com as politicas publicas formuladas pelo Poder
Executivo, no exercicio do seu poder discricionario.

Assim sendo, a imposigdo no sentido de que o Municipio forneca, de
forma imediata, vaga em estabelecimento escolar, acarreta evidente violagan a0 artigo
2%, da Constituicéo da Repiblica, o qual estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario 530 Independentes e harménicos entre si,
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Neste sentldo, ja decidiv o egregio Tribunal de Justica de Santa

CONSTITUCIONAL - OBRIGACAC DE MATRICULA DE CRIANCA EM
ESTABELECIMENTO MUNICIPAL PRE-ESCOLAR

1. A dispunihitlﬂgi& de vagas em estabelecimento pré-escolar é
meta programatica que o Poder Pdblico tem o dever de
implementar na medida de suas possibilidades.

2. No ambite do Municipio, o direite piblico subjetivo
preconizado no §1° do art. 208 da Lex Mater, consistente ng ‘poder
da vontade humana que, protegido e recenhecido pela ardem juridica,
tem por objetive um bem ou um nteresse' (George Jellinek, apud Joseé
Cretelfa Junior. Comentdrios & Constituigdo de 1S88, Rio de laneire:
Forense, 1993. V. 8. p. 4.414), te r_invocado
relacdo ao ensino fundamental,

3. Ao Poder Judiciario falece competéncia para interferir na
politica educacional implementada pelo Poder Executivo, quanda
esta & derivada de norma programaética & nao imperativa (ACMS
n.® 2002.006812-3, Des. Luiz Cézar Medeiros; REsp n.© S03.028, Min,
Eliana Calmon).

foee)

VOTO:

(...} No-mesmo sentido decidiu a Sequnda Turma do Suparior Tribunal
de Justica ao julgar o Recurso Especial n.® 503.028, ja acima referido.
Inscreveu a relptora, Ministra Eliana Calmon:

(...) "Além disso, embora ndoe tendo sido objeto do vote condutor dao
julgado, nda se pode esquecer o comando da Le: de Diretrizes e Bases
da Educacdc, porgue all estd estatuida a gratuidade do ensino
fundamental, tida como um direito publico subjetive, art, 32 {Lei da
Diretrizes e Bases da Educaclo, Lei 9.354, de 20/12/1996), devendo-se
perguinir se, estando a educacao infantil prevista na Lei de Diretrizes ¢
Bases como mera referéncia, pode ser também considérada como
cbrigatéria e gratuita (art, 30 e 31 Lei 9.394/96).

Com_ efeito, ha, para o governo, obrigacic de atender, em
qualquer caso, ao ensino fundamental. De referéncia a educagao

infantil, ndo existe prioridade, principalmente porque, nos
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programas de educagdo pré-escolar, cabe ao Municipio a_tué
com cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados.

A educagan basica subdivide-se em;

a) infantil;

b} fundamental;

c) ensino médio; e

d} ensino superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo prioriza o ensine fundamental,
mas ndo retira do Estado o dever de manter a educacdo infantil. Em
outras palavras, a prioridade de um ndo deixa ao desabrige o dever de
prestar o ensing infantil, para o qual deve estar direcicnada a politica
educacional do Municipio.

Mo vou ao ponto de afirmar, como o fez o Subprocurador-Geral da
Republica, respaldando-se, alids, em excelentes doutrinadores, a ndo-
eficacia das normas constitucionais programaticas, para assim classificar
o comando do qual se valeu o drgdo recorrente.

Entretanto, & preciso considerar que a educacio infantil, por nao ser
prioritaria, deve inserir-se em um planejamento especifico, estando ai a
forca do Ministério Publico para exigir que, no planejamento municipal,
sejam tracadas as prioridades e dentro delas as passivels de
atendimento. Sem essa ingeréncia, é Intéiramente impossivel, sem
deixar cair no vazio, a ordem judicial. -

Conforme o5 noves paradiamas do Direito Administrativo, nio se pode
mais tolerar o entendimento de que ac Poder ludicidric ndo cabe
Imiscuir-se. nas. questdes orcamentdrias da municipalidade, mas
ibli brigacio de
er 1] ia_rubri dpria ra

atender & determinagio. £ preciso ter o bom senso de entender

que os recursos s3o insuficientes para atender aos deveres

(1] I ar oA

municipais, especialmente apos a CF/88. Ademals, ainda devem
o5 ordenadores de despesa atender aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tendo em conta os principios da razoabilidade & da proporcionalidade, a
Imposigao de obrigacoes de fazer a ser imposta aos diversos poderes
nas esferas federal, estadual e municipal exige moderacao, a partir d;u
cuidado quando da elaboragio das politicas plblicas e orcamentarias.
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*

@ Ministerio Pablico mostrou que o municipio tem obrigacdo, sendo
dirzito de todas as criangas exigir o cumprimente dela. Entretanto, ndo
cemonstrou as condiges de realizacdo dessas obrigagdes, nem se
faram elas olvidadas de mode proprio, por desidia, leviandade. .
Com esse entendimento, nego provimento a¢ recurso especial {Apelacao
Civel n, 2003,029803-7, Relator Des. Newton Trisotta).

II.3. Da contrariedade ao artigo 208, incise I, § 1° da
Constituicdo da Replblica e ao artigo 32 da Lei n® 9.394/96:

A Constituicio Federal dispoe, no seu art. 211, que “A Unido, os Estados,
¢ Distrite Federal e as Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus Sistemas
de ensing”, €, no pardgrafo 29 deste dispositiva, estabelece que ag Municiple & atribuida
atuacio priortdria no ensino fundamental e na educacdo intantil. Ocorre _gue a

riorida SBF C i torl B.
Ora, a Constituicio Federal garantiu somente ao  ensino
fundamental a obrigatoriedade. conforme se depreende do seu art. 208, §1°, E

tio-somente a este (ensino fundamental) a previsio de acesso como direito

plblico subjetive, nada fazendo referéncia quante ao ensino infantl,

Partanto, no ambito do Municipio, o girelto pablico subjetiva precanizado
no §1% go art. 208 da Constituicio Federal somente pode ser invocada em relacdo ao
ensino fundamental.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.394, de 20/12/1995 [Diretrizes ¢ Bases da
Educacdn), em seu artige 32, estabeleca apenas a gratuldade do ensing fundamental

como dirgito publice subjetive,

Lom efeito, hd para o Poder Piblico cbrigacao de atender, em quaiquer
case, aoc ensino fundamental, No que se refere a educacio infantl, ndo existe
obrigatoriedade, principalmente porque, nos programas de educacio pré-escolar, cabe
a0 Munitipio atuar com cooperagao técnica e financeira da Unifio e dos Estados.
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Sobre o tema, colaciona-se decisio do egrégio Tribunal de Justica do
Santa Cataring:

MNio ri ndamental, Imposto
stav rigacdo prioritari Municipi eia
Constituicdo da Reptblica (art. 208, inc. I, ¢/c o art. 211, §29),
com a garantia de atendimente em creche e pré-escola 'g'g
i anos de idad . 208, | ). A nos
termos do § 2° do art. 211 da Carta Constitucional devem ser
etiva ioritari | icipi entan o
in damental intan iavel - ta-se d
irei bl subjeti eu_ ndo imen ela

administracdo, ou sua oferta  irregular,  importara
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §§ 1° ¢ 2°
da CF). J4 a disponibilizacio de vagas em estabelecimento pré-
escolar é meta programatica gue o Poder Piblico tem o dever de
implementar na medida de suas possibilidades (Apelagia Civel em
Mandado ce Seguranca, 2002.006812-3, Relator: Desembargador Luiz
César Medeiros, data do julgamento: 24/06/20023,

Mao ha divida de que o art. 208 da Constituicio Federal preconiza que o
dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento em

creche e pre-escola as criancas de zero a sois anos de idade.

Entretanto, a forma com que o Estado deve garantir o direito a
educacida infantil estd condicionada as politicas sociais e economicas, o gue faz crer que
qualquer atuagido deve ser realizada na medida das suas possibilidades estruturais e
financeiras.

II.4. Da afronta ao artigo 167, inciso I, da Constituicie da
Repiblica:

Ao Poder Judiciario nag cabe imisculr-se nas questdes orcamentarias da
municipaiidade, visto que ndo & possivel impor aos drgdos plblicos obrigacio de
fazer que importe gastos, sem que haja rubrica propria para atender &
determinagio.
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As politicas plblicas na area da educacio devem ser implementadas nl
medida das disponibiidades dos recursos alocades no ercaments publico, que, como e de
todos sabido, mostram-se sempre insuficientes, mesmo para s programas destinados ac

atendimento das necessidades mails basilares dos cidadaos.,

Importante, igualmente, & esclarecer gue a execuclo dos servicos
publicos de educagdo, por importar em despecas de verbas poblicas, deve estar
rigoresamente adstrita acs ditames da lei orcamentaria {art. 165 e seus paragrafos da
CF).

Mo gue toca ao orgamento plblico, ressaltam em importancla as
vedagBes constitucionais para (a) a realizacio de despesas e assuncio de
obrigagoes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adiclonais, (b) a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes, e {c) a transposicio, o
remangjamente ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa,

Resulta da composicdo harmoniosa de todos esses principios e normas
constitucionals a nocdo inexoravel de que as acdes de educacio somente podem ser
levadas a efeito pelo Poder Plolico nos precisos termos em que a legislacio estabeleca o
seu regime uricico, igualitariamente, ou seja, sem qualguer privilégio -a interesses
particulares, e na medida ¢ consondncia com os recursos piblicos para essa finalidade
alocados.

Ademais, os provimentes judiciais que atendem ao interesse individual
das criangas beneficiadas acabam afetando o interesse coletive, na medida em que
afetam e inviakilizam o planejamento municipal na area da educacdo & colocam em risco

o programa didatico pedagdgico em desenvolvimenta.

Ressalta-se que, dentre as verbas oréamentarias destinadas & cobertura
fie gastos com a educagdo, ndo ha previsdo no orgamento do Municipio para a inclusio
imediata de criangas em estabelecimentos de edusacio infantil,
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Nao ha divida de que o art, 208 da Ceonstituicdo Federal preceniza que
dever do Estado com a educag3o sera efetivado medlante a garantia de atendimento em
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creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.

Entretanto, a forma com gque o Estado deve garantlr o direito a
educacdo infantil esta condiclonada as politicas sociais e econdémicas, o gue faz crer que
qualquer atuacdo deve ser realizada de ferma global e atender aos planos orgamentdrios
tragados nos artigos 165 a 157, da Constituigdo Federal,

Assim, para a inclusdo de criangas e adolescentes em estabelecimentos
de educacdo Infantil é necessana a previsdo orgamentdria, “sendo vedada e realizacdo de
despesas ou assungao de obrigagbes diretas gque excedam os créditos orcamentarios ou

adicionais”, nos termos do art. 187, 11, CF,
I

No mesmo sentido, colhe-se decisdo deste egrégio Supremo Tribunal
Federal:

PROCESSUAL CIvIL F CONSTITUCIONAL, MEDIDA CAUTELAR.
PRESSUPOSTOS, RECURSO EXTRACRDINARIO: EFEITC SUSPENSIVO.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, MINISTERIO PUBLICO. ACAGC CIVIL
PUBLICA. GRATUIDADE DE ATENDIMENTO Eid CRECHES.
DETERMINACAO JUDICIAL DE CONSTRUCAO DE CRECHES PELO
MUNICIPIO. DESPESAS  PUBLICAS: NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO ORCAMENTARIA: C.F., ART. 167. I - Fumus boni
Jjuris & penculum In mora ocorrentes, II. - Concessdo de efeito
suspensivo do RE diante da possibilidade de ccorréncla de graves
prejuizes avs cofres pdblicos municipais. IIL - DecisSo concessiva da
efeito suspensive referendada pela Turma.

{QOD 2836, julgado em: 11/02/2003, Retal;nr: Ministro Carlos Vellosal,

Este também ¢ o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

Acao civil publica - Liminar concedida a fim de que o Estado de Santa
Latanna, no praza assinade no despacho, apresente projeto destinado &
implantagdo de melhorias em escola estadual, sob pena de mufta didria
- Direitos sociais postergados (educacio, seguranca, lazer) - Art, 62, da
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CF/88 - Inobservancia do principio da triparticio dos poderes e
de sua independéncia - Obras que implicam despesa -
Indispensabilidade de previso orcamentaria - Inviabilidade
juridica do pedido - Extingio do processo -Artigos 165 da CF/BS, 120
da CE/89 e 267, VI, do CPC - He-:urﬁu_ provido. (Apelacas n. 8,444,
Belator: Desembargador Alades Aguiar),

Cabe ressaltar, ainda, que os direitos soclais se encontram submetidos A
reserva do possivel, em virtude da sua relevancia econémica, ver gue demandam
sempre prestacoes positivas por parte do Estadeo.

Scbre o tema, leciona Gustava Amaral;

"A postura da maxima eficacia de cada pretensdo, sebre o fato de ndo
adentrar no conteudo do direito @ ser dada a eficicia, implica em
negacdo da cidadania, na medida em que feva & faléncia do Estado pela
impossibiidade de cumpric todss as demandas simuftaneaments e
rompe com & democracia”. (AMARAL, Gustavo. Interpretacio dos

Dirgitps Fundamentais & o Conflito entre os Paderas. 22 ed., Rlo de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 116-119).

Este Supremo Tribunal Federal jd teve a gportunidade de se manifestar
sobre a “clausula da reserva do possivel”, na ADPE n® 45 MC/DF, mencionando que os
condicionamentos impostos pela referida ciéusula a0 processo de concretizacdo dos
direitos de sequnda geragdo - de implantagao sempre onerosa - “braduzem-se em um
binomio que compreende, dé um lado, 1) a razoabilidade da pretensio individual/social
deduzida em face do Poder Pdblicu e, de outro 2} a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes pasitivas reclamadas®,

Portarto, na impiementacdo dos direitos sociais ha que se levar em
tonta as politicas pablicas, a escassez de recurses, ¢, inclusive, o princpio da isonomia, a
fim de ndo se privilegiar determinado individuo, prejudicando, ainda que indiretamente,
Gutras pessoas gue Igualmente dependem dos recursos plblicos para satisfacio dos seus
direitos, igualmente relevantes.
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I1.5. Da violagdao ao artigo 5° inciso LXIX, da Constituicio
Repdblica:

A Constituicao Federal garantiuv somente ac ensino fundamental a
obrigatoriedade, confurme se depreende do seu art. 208, §1°, E tdc-somente a este
{ensine obrigatorio) a previsdo de acesso como direito poblico subjetive, nada fazendo

referendcia quanto ao ensino infantil,

Nao ha divida de que o art. 208 da Constituicio Federal précaniza que ¢
dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento em
creche e pré-escola 43 criangas de zero a seis anos de idade.

Ccorre que, conforme j& ressaltado anteriormente, a forma com gue o
Estado deve garantir o direito a educacde infantil esta condicionada as politicas sociais e
econdmicas, o que faz crer ique qualquer atuacdo deve ser realizada de forma global e
atender aos planos orcamentdrios tracades nos artigos 165 a 167, da Constituicdo
Federal,

E cedigo que o mandade de seguranga so pede ser cancedido diante de
direito liquido e certo, isto &, direito apte a ser comorovade de plans, mediante prova
documental.

Assim bem leciora Hely Lopes Meirelles:

0 direito invocado, para ser amparavel por mandado de sequranca, ha
de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condicoes de aplicagic ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa:
s& a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio
depender de situagdes ou fatos ainda indeterminados, ndo rende
ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais. Em Gltima andlise, direito liquido & certo &
direito comprovade de plano. Por se exigir situagdes e fatos
comprovados de plane € que ndo hé instrucic probatdria no mandado
ce seguranca (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, 15, ed
Malheiros, p.258).

i
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MNdo se deve confundir a categoria ensino fundamental, imposto como
obrigacdo aos Municipios pela Constituigdo da Repuiblica, com a garantia de atendimento
em creche e pré-escola as criangas de 0 a & anos de idade, Ambas devemn ser efetivadas
prioritariamente pelos Municipios. No entanto, apenas o ensino fundamental constitul-se
em direito plblico subjetivo, 13, a disponibllizagdo de vagas em estabelecimento pré-
escolar € meta programatica que o Poder Publico tem o dever de implementar na medida
de suas possibilidades

Sobre a exigibilidade do direite piblico subjetive, esclarece Cretella Jr.:

Aa poder de exigir do administrade corresponde @ obrigagdo juridica 'de
pagar' da Administracdo, obrigagio que nem sempre existe, como 8, por
exempio, o c¢aso do poder discricionario, causa determinante -da
restrigdo  ou desaparecimente do direito  publico  subjetivo. ©
administrada, neste caso, pode ler interesse, jamals direito. Agindo na
esfera na da discricionariedade, a Administragio desvincula-se de
quaisquer pbrigaghes, desaparecende, desse modo, a possibifidade do
direito publico subjetive, pela ipexisténcla da obrigagdo juridica do
stjeito passivo. Por sua vez, ao poder de exigir da Administracdo, a quai
rambém pode ser sujeito ative da relacdo juridica, corresponde a
obrigagdo  juridica ‘de pagar’ do administrado (Comentirios &
Constiluicdo Federal, Rio de Janeiro: Forense, 1893, v, VIII p. 4415},

O alegado direito & educacdo infantil encontra arrimo constitucional,
porem nao se trata de um direite absclute, restande a definicio de seu centeddo 3s
politicas socials, ecendmicas, agdes e servigos a serem adatadas pelo Estado.

Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar em dirzito liquido e certo
a4 justificar a concessao do mandamus, vez que a inclusdo de crianca em estabelecimento
de educacao infantil ndo @ direito plblice subjetivo, a ser efetivads de farma imediata
pelo Poder Publico.

Fago Munlcipal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sdnego, 542, Santa Barbara. CricuimassSc, |::EF15
BBBO4-050. Fone/FAK: 431-0030



PREFEITURA MUNICIPAL DE GRIG!I.:{Mﬁ
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

IITI - DOS F.EQUEHIHEHT!JS:

A wvista do' exposto, diante da relevancia dos fatos e fundamentos
juridicos, REQUER o Municipio de Cricilma que Vossas Exceléncias se dignem a conhecer
o presente apelo e dar-lhe PROVIMENTO, reformando a decisdc de 19 grau, com a
consequente improcedéncia do pedido farmulada na Inicial, em face da viclacdc aos
artigos 29; 39, inciso LXIX; 167, inciso 1, e 208, inciso I e § 17, todos da Constituicao da
Republica e artigo 32, da Lel n® 9.394/98, visto que: a inclusdo de crianga em
estabelecimento de educacac infantil ndo é direito publico subjetiva, a ser efetivado de
farma imediata pelo Foder Piblico.

Requer, outrossim, a condenacdc do apeladoc nas custas, despesas
processuais, honordrios advocaticios e demais cominagdes legais;

Caso ndo seja este o entendimento de Vossas Exceléncias, que seja

reformada a decisao de pnmelre gray, com a censeqiente reducdo da multa fixada, em
caso de eventual descumprimento.

Mestes termos,
Pade deferimento.

Criciuma, 29 de julho de 2008.

VAN [ A lgte 22 5 i
JANAINA QUAREZ N
Procuradoria do Miwicipio
OAB/SC - 20.124

Paco Municipal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sdnego, 542, Santa Barbara. Criciima/SC. EEP”’
BHE04-050. Fane/FAX: 431-0030
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURACAOQ

QUTORGANTE: MUNICIPIO DE CRICIOMA, pessoa juridica de direito piblico
interno, inscrito no CGC sob n® 82.916.818/0001-13, estabelecido na Rua Domenico
Sonego, 542, Pago Municipal, bairro sanla ‘Barbara, Cricidma, SC, nesle ato
representada por seu Prefeito, -Sr. ANDERLEI JOSE ANTONELLI, brasileiro, casado,

médico, residente ® domiciliado em Criciima/SC,
OUTORGADO: LEONARDO DE FAVERI SOUZA, brasileiro, solleiro advogado,
regularmente inscrito na OAB/SC, sob n® 15359, Procurador-Geral do Municlpio,

nomeado pelo Decreto n® 214/SA/2008, com endereco para intimagdes na Rua
Domenico Sonege, 542, Pago Municipal, Marcos Rovaris, bairro Santa Barbara,
Cricima/ SC, CEP; 88804-050.

PODERES: Por este instrumento paricular de mandato, o outorgante acima
qualificado, nomeia e constitui seu bastante procurador o oulorgado também acima
qualificado, para com os poderes da clausula "ad juditia et exira”. previsto no artigo 38
do Cédigo de Processo Civil, c/c Parégrafo 2°, do artigo 5° do Estaluto da OAB, propar
perante a qualquer juizo, instancia ou tribunal, acdo judicial ou defendé-lofs) nas
acdes contra ele(s) proposta(s) e promover qualquer medida assecuratéria de seus
direitos, preliminar ou mesmo preventiva, podendo o referido procurador, reconhecer,
transigir, desislir, renunciar ac direito sobre 0 que se funda na aglo, receber e dar
Quitagao, firmar compromisso, reconvir, levantar depdsito, arglir excegdes de
incompeténcia, litispendéncia ou coisa julgada, representando-o(s) alé o final da
senlenca, inclusive promover qualquer lipo de recurso caso Necessario, para o bom e

fiel desempenho do mandato que lhe & ora outorgado, como se declarados l[ossam,
inclusive, substabelecer esta, com ou s reserva de poderes.

Criciama, abril de 2008,

b



PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA

Procuradoria Geral do Municipio

SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas de iguais poderes, os poderes a mim conferidos
através do Decreto n° 214/SA/2008, de 03 de abril de 2008, pelo Municipio de
Cricioma, pessoa juridica de direilo publico interno, sediado no FPago Municipal
Marcos Rovaris, na rua Domenico Sonego, n° 542, na pesspa“de seu
representante legal, Prefeito Municipal, Sr ANDERLE! JOSE ANTONELLI,
brasileiro, casado, médico, residente e domiciliado nesta cidade de Cricioma/SC,
na pessoa de ANERINO DE CESARO CAVALER JUNIOR, brasileiro, solteiro,
inscrito na OABISC sob n® 8520; ANA CRISTINA SOARES FLORES YOUSSEF,
brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/SC sob n® 18896-B, JANAINA
QUAREZEMIN; brasileira, solteira, regularmente inscrita na OABISC sob n®
20.124; LILIANE PEDROSO VIEIRA, brasileira, casada, advogada inscrila na
OAB/SC sob n® 18625, PATRICIA TATIANA SCHMIDT, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/SC sob n® 15034, e RAQUEL DE SOUZA FELICIO
PRUDENCIO, brasileira, casada, advogada, inscrita na QAB/SC 13272, lodos com

enderego para intimagies na rua Domenico Sonego 542, Paco Municipal Marcos
Rovaris, Criciima/SC;

Criciuma, 29 de abril de 2008,

L
-




DECRETO N°114/SA/2008

Nomeaia Leonardo de Faveri Souza,
Procurador Geral do Municipio.

© PREFEITO MUNICIPAL DE CRICIOMA, no uso de suas
atribuigSes legais e de conformidade com a Lei n* 5,145, de

26.03.2008, art. 4° e o anexo IV A, da Lei Complementar n® 014,

de 20.12.99 & com o art. 54, pardgrafo lnico, da Lei Organica
Municipal, de 05.07.90.

RESOLVYVE,;;

Art.1°- Nomear LEONARDO DE FAVERI SOUZA, para exercer o
cargo de Provimento em Comisslo de para excrcer o cargo de

Provimento em Comissio de Procurador Geral do Municipio.

Arc.2"-

Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagido.

Art.3"- Revogam-se as disposigles em contririo.

PACO MUNICIPAL MARCOS ROVARIS, 03 de Abril de 2008,

ANDERLE1 JOSE ANTONELLI
FPrefelto Municipal

KIS
GISELE MARINHO DE SOUZA
Secretiria de Administragho



Hemiia  Advogidus  fprovades ¢ clamiifiemlos e
Cenciuso [iblive do Municipie €2 Crziama,

0 I'I'T_E]ITEETU MUNTCIFAYL, DE CRICl"Jn:A., Eiil ﬁ:ktl":ﬁ;ia_ no usa d= syas

atribuigfes legais e de confumiidade com os 2. %, arl. 19, § 2° ¢ 7, do art 16, €a Loy

. Cewnplemeniar n® 012/99, itens 3.1, 13,11, 182.1, 1£.2.2, 18.23 d5 Editki de Concursa Muhlics
a's CUL/2004 e et 2.2.1, do Edilal de Concurse Mibiico n® 00272602,

RESQLVE:

At 1% MNomzar per concurse, JANATNA GUAREZEMLY, GUILITERME LULL
SECKER LUZYZ ¢ ANA FAULA SCOZ SILVESTRE. pars cXercefth 0 cargo da provimento

eletivo de Advogado, com carga heriria de 40 (quarenta) boras ‘semanair; ciassificades me
Concurso Fflblic_a decorrenic dos Editals de Concurso Pablico u®s 001 e V02200

. A2 A letagSo dus nomezdos no an. 1%, dur-se- na Procuradonia Geral do
funicipic, '
x R - ) o Ty ;
A3 Mo prazo de 30 (lrints) dias, a parii 6a peblizacic ds pigsents Decreio,
[ieam convecados os normeadon pelo presentz Decretn para lomar posse do respective garro, na
Pmeuradenia Geml €0 Manicinio.

£ 5% Este Necralo snl:a cm vigor oa daia de sue puliiengd.g,

AiL5" - Revogami-ce as disposicfes em conlidnio.

PALUD MUNICT AL M ARCOS ROVARIS, 03 de Margo d= 2605,
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DECRETO N SCAEALNCS ' - ‘ﬁ“

Muniria =lussificadas o Suncairser Piblicos

O FREFEITO MUNICIVAL DE CRICIUMA, no vty d= suas slebuigdes Tepais e
de ennfurmidade com of =rt. 9%, 10 = 1€, d4a Lei Complemantar n® 01352, jiens 3.0, 13,11,
12.2.:, 18.2.2, 1¥.2.]3 do Edital de Toncurso -‘Piblico a%s 0012004, wem 2.2.1. do Edital de
Concurso Fublico n® 0022004, itens 1.2 ¢ 8.4 da Edital de Coucurso Fiblice o* 001/2901,

RESCLVE: : :

L

ArL]"- MNomear, por chncurso, pard exercerem cargo de provimento efetivo na
Prefitura Municipal de Criciima, classificados nos Concursos Piblicos decomentes dos Ediis
de Cancutso Piblico n®s 0C1 e 00272004 e 001/2001, conforme Anexo Unico deste Decrelo,

An.2%- No prazo de 30 (irinta) dias, BHPIJ.'I.EI.' da Fﬂbiiﬂ;lﬂ do prescnle zreln,
ficam convecadus os nemeados para lomiar posse da respectivo cargo, nz Ssuretara/Orpia de
Intagdo conslanie do Ancxc Unice du art. 17, desie Deer=to.

Art3% Est= I}naml& entra cm vigor na cdals d= suz publizagio, ;

ArA4® - Revogun-se as disposiclies em contrrio.

FACO MUTHCITAL MARTOS R "'”AF‘ 1S, 20 de Maio de 2003,

“}

{{‘:':th Municipal
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O FRANCISCO P
Secreidrio de Administragto |
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IJE-G RET O H* 1507/SA2005

Nomeia classificades em Concursos Publicos,

iNICPAL NE CRICIOMA, no uso de suas alibuiches legais e de
confoimidade u?n ::Ejfﬁ 1%1; 16, da Lei Complementar n® 012/93, ilens 3.1, 18.14, 15.2.11. ‘13.2.2;
18.2.3 do Edital de Concurso Poblico n's 00172004, fiem 2.2.1, do Edilal de Concursa Piblice n
0022004, flens 1.2 e 8.4 do Edital de Cancurso Piblico n® 001/2001,

HESOLVE:

= e m—

y imenlo efzlive na Preleiluta
Arl. 4% Momear, por CONCUrSO, Pard exercersm cargo de prov s
Municipal de Cricioma, ciassiiicados nns Concursns Futlicos deccenles dos Edilais de Concurst
Piblico n"s 001 = 002004 e 0G1/2001, conforme Anexo Unico desle Dacrelo.

ik !;n‘l.?- No de 30 {lrnt2) dias, a partir da publicagaa do presenie Uecrelo, feam
mnw:adc-slns n:-n'-eaduspl::?a i!::rﬁa!"pussﬁ do respzclivo caigo, na Secrelaria/Orgdo de lolzgdo
. conslanle do Anexo Unico do ail 1%, desle Decrelo,

Ar.3°- Esle Drcrelo enlra em vigor na dala de sua publicagdo. "
Ar4® - Revogam-se as disposigies em conirario.

_PAGC MUNICIPAL MARCOS ROVARIS, 31 de Agosto de 2005,

ANDERLE] JOSE ANTONELLI
Prefeite Municipal

.-‘. 3
. .;
-, T . #
“ SILVIC FRANCISCO PINHO MOREIRA
Secrelirio de Administragio
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Prefeitura Municipal de Criciima

1

ECRETG N* HHW

Nomeia Advogsda sprovada e classificada em Concurso
Piiblico do Municipio de Cricidma.

O PREFEITO MUNICIFAL DE CRICTUMA, no uso de suas atribuigBes legais ¢
de conformidadeicom os art. 9°, art: 10, § 2% e 7, do art. 16, da Lei Complementar n® 012/99,
ilens 3.1, 18,11, 18.2.1, 18.2.2, 18.2.3 do Edital de Concurso Publico n® 001/2004 ¢ item 2.2.1,
do Edital de Concurso Piblico n® 002/2004 € em obedigncia 4 senlenga proferida pelo Juizo da
Fazenda Piblica no Mandado de Seguranga objeto do Processo n® 020.06.01 5129-3, desta

Comarca de Cricilima, que determinou a nomeagio da Impetrante para o cargo de Advogado do
Municipio,

RESOLVE:

Art.1"- Nomear, por conturso, PATRICIA TATIANA SCIIMIDT, parn exercer o
cargo de provimenio efetivo de Advogado, com carga horfiria de 40 (quarentn) horas semanais,

classificada no' Concurse Piblico decoments dos Editeis de Concurso Publico n®s 001 ¢
00272004,

Art2°- A lotaglo da nomeada no art. 1%, dar-se-d na Procuradoria Geral do
Municipio.

Art,3% No prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagdo do presente Decrelo,
fica convocada a nomeada pelo presente Decrelo para lomar posse do respeclivo cargo, na
Procuradoria Geral do Municlpio.

Art 4" Este Decrelo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.5" - Revogam-s¢ as disposigdes em contririo,

T darg T SBeo

SOLANGE BARF
Secretiria de Administragip




ESTADC DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca de Criciima

Vara da Infincia e da Juventude e Anexos

CERTIDAO

Lertifico que o {a) apelagio de fls. 34/61 & tempestivo(a), tendo
em vista que o prazo teve inicio em 16/07/2008 e término em30/07/2008. tendo
sido protocoladofa) em 29/07/2008.

Cricioma, 05/08/2008,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Cricioma
Vara da Infincia ¢ da Juventude ¢ Anexos

Autos n® 020.08.012949-5

Acdo: Mandado De Seguranga/Lei Especial
Impetrante; Ministério Publico
Impetrado: Secretiria Municipal de Educagiio de Criciiima

DESPACHO

Recebo o recurso no seu efeito devolutivo.

Intime-se a mira-razics.

Ciancarlo Bremer Nones
Juiz de Direito

I'.:|r|lu-\. carten 1 Nensey
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Agdo Mandamental n® 020.08.012949-8
Apelante: Municipio de Criciima

Apelado: A Justica Pdblica por seu Promotor
Contra-Razdes de Hﬂg:u rso de Apelacio

BRI LTS

paed By
ayed 258 ;00

Senhor RELATOR

O Municipio de Cricitma foi condenado nos autos da agao
mandamental n.® 020.08.012945-8, a promover a inclusdo da crianga Cristine
Siqueira Laurindo em estabelecimento de educag¢do infantil proximo de sua
residéncia ou, acaso ndo houvesse vaga em creche préxima & residéncia,
disponibilizasse o transporte escolar até outro estabelecimento da rede municipal
de ensino.

O magistrado “a guo” determinou que o apelante cumprisse a
decisdo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa didria no valor de RS
100,00 {cem reais), conforme sentenga de fls, 14/18.

Irresignado, © apelante, por sua procuradora, interpos
Recurso de Apelacao (fls. 34/49).

Aduz o apelante que a decisdo esta em contradicdo com o
principio da separagao, independéncia & harmonia entre os Poderes, principio
este previsto no arligo 2°, da Constituigido da Republica Federativa do Brasil, bemn
coma no artigo 167, inciso |, do mesmo diploma legal, que veda o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentana anual.

AL S



O apelante alega que a decisdo do magistrado feriv o
principio da separagdo dos poderes, com o que, todavia, n&o se pode concordar.

O apelante assevera, ainda, que apenas o acesso ao ensino
fundamental & direito plblico subjetivo @ que a disponibilizagio de vagas em
ensino pré-escolar @ meta programatica, pelo que, a decis3o viclou o artigo 5°,
inciso LXIX; da Magna Carta, estando ausentes os requisitos para a concessao do
mandado de seguranca, sustentando que nao ha direito liquide e certo da crianga
a vaga em estabelecimento infantil.

Recebido o Apelo, vieram os autos ao Ministério Pd%lico para
a apresentacao de suas contra-razdes.

E o relatdrio.

Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto pelo Municipio
de Cricidma, no qual almeja a reforma da decisdo do magistrado singular que o
condenou em obrigagdo de fazer consistenle em incluir a crianga Crisline Siqueira
Laurindo em estabelecimento de educagio infantil proximo de sua residéncia:

Da detida analise dos autos, vislumbra-se que a iresignacao
nao merace prosparar,

O direito a educacao esta previsto na Constituicdo no artigo

5°, que assim dispde. i :

i,'s educagdo, direifo de lodos e dever do Esfado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 9 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o lrabaifio”

E o artigo 211, § 2°, do mesmo diploma legal, eslabelece que
cabe ac municipio a obrigagao de propiciar 0 acesso gratuito das criangas ao
ensino infantil;

At 211 A Umrde, os Eslados, o Disinto Federal & os
Municipios organizario em regime de colaborac8o seus sistemas de
ensing.

[.]

& 2° Os Municipios aluardo prnontaniamente no ensing
fundamental e na educagédo infanhl.” -



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E a lei de Diretrizes e Bases da Educagio - Lei n®
9.394/96 em seu artigo 4°, inciso IV, assegura o atendimento de criancas de zero
a seis anos em creche e pré-escolas da rede plblica.

"Art. 4° O dever do Eslado com educac8o escolar publica
sara efetivado mediante a garantia de;

[-]

IV - alendimento graltuito em creches & pré-escolas as
. criangas de zefo & seis anos de idade.”

Alem disso, a Lei Organica do Municipio, gue trata da
questao, estabelece em seu artigo 122

“E dever do Municipio:

I = o provimanto de vagas nas escolas pablicas em nimero
suficiente para alender a demanda,

- oferta de creches e pré-escolas para cnangas de zero a
S8Js anos de idade”,

Ademam. o Estatulo da Crianga e do Adolescente prevé nos
artigos 5?3,9 54:
“Art. 53 A cnanga e o adolescente fém direifo a educacao,
visando ao pleno desenvolvimenio de sua pessoa, preparo para o

exercicio da cidadania e qualificagdo para o frabalho, assegu-ando-se-
thes: |

[

V - acesso & ascola poblica e grafuila préxima de sua
residencia.”

"Art. 54 E dever do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para
08 que a ele:n&o tiveram acesso na idade propria;

[.]



[V - atendimento em creche & pré—&ém#a as criangas
de zero a seis anos de idade;”

Asfsim_ a asserfiva de que a decisdo do magistrado "a quo”
feriu o principio da separacao e independéncia dos poderes nao ha que prosperar.

Ora, & sabido que a separagdo e independéncia dos poderes
nao afasta o principio denominado no direito estrangeiro de ‘check and balances’
ou seja, o sislema de freios e contrapesos que impede a usurpacglo de tais
poderes.

S5e e certo que a cada um dos poderes sdo previstas
atribuigbes especificas, também & correto afimar-se que os demais exercem
controle uns sobre 0s outros, de forma que. se o Poder Execulivo, incumbido que
& pela Magna Carla de garantir o direito 3 educagio aocs cidaddos, sempre que
naoc o cumpra, ou o faca de maneira insatisfatdria, caberd ao Poder Judicidrio,
acionado pela parte que se sentiu lesionada, intervir para, analisando o caso sub
Judice, enlregar a tutela jurisdicional ao cidadde, dirmindo o conflito entre as
partes (no caso em aprego, assegurando ao cidaddo o seu direito
constitucicnalmente previsto 4 educagao),

Alids, & 0 que estabelece o artigo 5° inciso XXXV da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

“A el ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidno lesdo ou
amesca a direifo”.

Vislumbra-se, pordanio, que a independéncia dos Irés
poderes ndo ¢ absolula. Segundo leciona José Afonso da Silva:

"A harmonia enire os poderes venfica-se primeiramente
peias nommas de coresfa no Iralo reciproco e no  respeifo
as prerrogalivas e faculdades a que muluamente todos fém direito. De
outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fungdo entre os Grgdos
nem sua independéncia sdo absolutas. Ha inferferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sisterma de freios e contrapesos, & busca do
equilibrio necessdrno & realizagdo do bem da coletividade e
indispensdvel para evilar o arbilrio e o desmando de um em detrimento
do outrs & especialmente dos governados.” (DA SILVA, José Afonso.
Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 9. ed., 1993, p.
101).

Todavia, para imiscuir-se de sua obngacdo o Municipio

refere que o cumprimento da decisdo importa em gaslos e onera os cofres
publicos, infringindo, ao ser sentir o artigo 167, inciso |, da Constituigo, haja vis

| V
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Ll

que Administragio so podera agir quando autorizada por lei, de acorde com
0 que dispde o principio da legalidade,

Tal argumento, no enlanto, nao lem validade para afastar o
direilo da crianga a educacdo. Isso porque, como & sabido, a Administragdo deve
destinar verbas para l:mdar dos assunlos atinentes a educacgdo, como construgao
de escolas, creches, mntratar,:ac: de professores. etc, motivo pelo qual, s& ndo o
fez, ndo cumpriy para com os preceitos mais imporianies insculpidos na Lel
Magna, ja que a educacio se trata de direito social.

Nesse sentido, ja decidiu o aredpago catarinense:

“Em principio, é inegavel a independéncia da
prerrogativa do Governo em fixar suas proprias metas,
viabilizando-lhes a execugdo. Todavia, a atuagio Governamental
ha que ser pautada pelas diretrizes constitucionais que sdo a
esséncia do significado do poder que lhe & outorgado pelos
administrados. O Estado ndo pode eximir-se da implantacio das
politicas pulblicas que a Constituigio dota de cardter
absolutamente prioritario, pois a hierarquizagdo normativa
suplanta o juizo de conveniéncia e oportunidade.

E legitima a intervencdo do Judicidrio como instrumental
balanceador da atividade estatal, dando efetividade ao sistema de
freios e contrapesos.

"0 principio da finalidade da lei norteia toda a farefa
interpretativa na busca da auténfica mens legis;” (Maria Helena
Diniz) {TJSC - Apelagao civel n.® 99.014333-0, da Capital. Relalor:
Desembargador Francisco Borges. Data do julgado: 18/03/1999).

Qutrossim, salvo melhor juizo, ndoc se denota, a prion,
nenhum gasto para a inclusao da crianga em creche, haja vista que nio se esta a
pleilear a construgdo de um novo edificic deslinado a servir de local para uma
instituigdo de ensino e a providéncia tampouco demandarad conlratagio de outros
professores, pois, diga-se, a cnanga devera ser incluida em instituicdo ja existente
no Municipio.

Registre-se, ainda, que, se faltam vagas as criangas e
porque, como ja apontado, o Municipio falhou anteriormente na conclusdo de
suas politicas poblicas, que deveriam garantir a toda crianga acesso a rede de
ensing infantil.

Como dito alhures, o arigo 205 da Conastfituicdo Federal,
estabelece que a educagido & direito de todos e dever do Estado e da familia,

"
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direito este reforgado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nesse contexto, Roberio Jodc Elias observa que "o dever
basico do Estado (...) & propiciar vagas na escola, para que foda crianga e,
tambem, adolescentes sejam malriculados®, (Direitos fundamentais da crianga e
do adolescente. Sao Pauvlo:Saraiva, 2005. p. 81).

E este, inclusive, o entendimento do nosso egrégio Tribunal
de Justica, segundo se infere do seguinte julgado:

_ “Sendo a educagdo direito fundamental, surge para o
Poder Pablico o inafastavel dever de assegura-la, pois a crianga e o
adolescente; tém direito a educagdo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exerclcio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho.” (TJSC - Apelacao civel n.®
2006.037445-3, de Criciuma. Relatora: Desembargadora Sonia Maria
Schmitz, Data do julgado: 29/05/2007).

E o Superior Tribunal de Justiga reforga a garantia da crianga
ao acesso a creche como direito indisponivel:

8. O direito a educagdo, insculpido na Constituicio
Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente, : direito
indiaponiva[, em fungio do bem comum, maior a proteger, derivado
da propria forga impositiva dos preceitos de ordem puablica que
regulam a matéria.

[.]

9. O direito constitucional a creche extensivo aos
menores de zero a seis anos é consagrado em norma
constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lel n.” 8.069/90):

L]

10. Releva notar que uma Constituicao Federal & fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se val consagrar, por
isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de
restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa
inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisdrias, Leis Ordinarias tenham
eficicla Imediata e os direitos consagrados constitucionalmente,
inspirados nos mais altos valores éficos e morais da nagéo sejam
relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direito &

AL QYRR
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creche, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade politica e
constitucional, para utilizarmos a expressido de Konrad Hesse, foi
no sentido da erradicagao da miséria intelectual que assola o pais.
O direito a creche & consagrado em regra com normatividade mais
do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o
sujeito passivo, in casu, o Estado.

11. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-
se, pelo outro &ngulo, o direito subjetive da crianca.
Consectariamente, em fungdo do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo consagrado constitucionalmente, a todo direito
corresponde uma agao que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condigdes estipuladas pela lei encartam-se na esfera
desse direito e popdem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e
transindividualidade do direito em foco enseja a propositura da
acao civil pablica.

12. A determinagao judicial desse dever pelo Estado, nao
encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera da
administragdo. Deveras, ndc ha discricionariedide do
administrador frente aos direitos consagrados, quiga
constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem
admissao de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.

13. Um pais cujo preambulo constitucional promete a
disseminacdo das desigualdades e a protecdo a dignidade
humana, algadas aoc mesmo patamar da defesa da Federagao e da
Republica, ndo pode relegar o direito 8 educagio das criangas a
um plano diverso dagquele que o coloca, como uma das mais belas
e justas garantias constitucionais.

14. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a
unica divida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da
norma ora sob enfogue, se programatica ou definidora de direitos.
Muito embora a matéria seja, somente nesse particular,
constitucional, porém sem importincia revela-se essa
categorizagao, tendo em vista a explicitude do ECA, inequivoca se
revela a normatividade suficiente a promessa constitucional, a
ensejar a acionabilidade do direito consagrado no preceito
educacional.

15. As meras diretrizes tragadas pelas politicas piblicas
nido sdo ainda direitos sendo promessas de lege ferenda,
encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, quail a
da oportunidade de sua implementagao.

€
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16. Diversa & a hipotese segundo a qual a
Constituicdo Federal consagra um direito e a norma
infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judicidrio torna-lo
realidade, ainda que para isso, resulte obrigagdo de fazer, com
repercussio na esfera orgamentdria,

17. Ressoa evidente que toda imposigio jurisdicional a
Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso
infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico
e no estado de direito o Estado soberano submete-se & propria
justica que instituiu, Afastada, assim, a ingeréncia entre os
i poderes, 0 judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez
do que cumpri-la ac determinar a realizag@o pritica da promessa
constitucional.

18. O direito do menor a freqiiéncia em creche, insta o
Estade a desincumbir-se do mesmo através da sua rede prépria.
Deveras, colocar um menor na fila de espera e atender a outros, é
o mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio
da isonomia, pilar ndo s da sociedade democratica anunciada
pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a cldusula de defesa da
dignidade humana. (STJ — Resp n? 736.524/5P. Relator: Ministro
Luiz Fux, Data do julgado: 03/04/08).

O acdrdao acima transcrite tem ¢ conddo de afastar, a um
st tempo, todas as assertivas trazidas & baila pelo apelante.

Registre-se, outrossim, que igual entendimento adota o
Supremo Tribunal Federal que, levado a solucionar caso semelhante ao que ora
se analisa, assim se manifestou:

L

“A  educagdo infantil representa  prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida &s criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educagao basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). '

Essa prerrogativa juridica, em consegiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criangas de zero a seis anos de idade' (CF, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a

ADOERET
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frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Pdblice, de prestagao estatal que lhe impds o préprio
texto da Constituicdo Federal.

[...]

Os: Municipios - que atuardo, pricritariamente, no ensino
lundam&ntalie na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2% - ndo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes fol outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Repiblica, e que representa fator de limitagédo da
discriclonariedade politico-administrativa dos entes municipals,
cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche
(CF, art. 208, IV}, nao podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
mera oportunidade, a eficacia desse direito bésico ce indole
social." (STF - RE- AgR 410.715/SP. Relatar: Ministro Celso de Mello,
Data do julgado: 03/02/06).

As leses aduzidas pela defesa do apelante, como se pdde
vislumbrar ndo encontram arrimo nos mais recentes julgados dos trbunais
superiores e tampouco na Conslituicio da Repiblica Federativa do Brasil e nas
demais leis infraconstitucionais, devendo, por isso, e por tudo © mais que se
expos, ser rechacado o apelo, manlendo-se a decisao proferida pelo juiz singular.

Fortanto, nao resta duvida de que o direito a8 educagio é
liquido e certo, assegurado pela Constituigo Federal e previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como na Lei Orgdnica do Municipio & na Lei de
Diretrizes & Bases da Educagdo Nacional, de forma que a negativa do Municipio
de Cricilma em nao garantir vaga em creche, fere o direito a educagao.

I

Diante de lodo o exposto, manifesta-se o Ministério Piablico
pelo conhecimento, mas IMPROVIMENTO do recurso interposto pelo Municipio de
Criciima.

Criciima, 15 de agosto de 2008.

LUCIANO TRIERWEILLER NASCHENWENG
Promotor de Justica e.e.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca de Cricioma

Vara da Infincia e da Juventude ¢ Ancxos
|

Autos n® 020.08.012949-8

Agdio: Mandado de Seguranga

Impetrante: Ministério Piblico ¢ outro

Impetrado: Secretiria Municipal de Educagdio de Criciima

|
R. h.
1. Mantenho a decisdo por seus proprios fundamentos.

2. Remetam-ses te-Lfibunal de Justiga.

Giancarlo Bremer Nones
Juiz de Direito

Endercgo: Av. Santos Themost, ., Priden do Fone, Milaness - CEF $8.804-200, Criciama-5C - E-mail cmainfl@) o gov by



¢ 135, ESTADO DE SANTA CATARINA

Pelle PODER JUDICIARIO

Mo Comarca de Criciima

~ Mara da Infancia e da Juventude e Anexos

CERTIDAO

Cerifico que, compulsando os autos, verifiquei a correta
paginacdo, bem como:

(X} a inexisténcia de agravo.

Criciima, 28/08/2008.

REMESSA

Em_48 1 08 / of | remeto estes autos ao Tribunal de Justica.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA TI5L:
DIRETORIA JUDICIARIA

DIVISAO PROCESSUAL ‘E 5
SECAD DE PREPARO, CUSTAS E RECOLHIMENTOS

FOLHA DE APRESENTACAO
TERMO DE VERIFICACAO DE FOLHAS

Contém estes aulos ?‘({ folhas numeradas.
[]

CERTIDAO
\CERTIFICO que o apelante, de acordo com o Parag, 1% do art. 511 do Cédigo de Processo Civil & isento
“de cuslas processuals,

CERTIDAO )

CERTIFICO que em cumprimento a0 disposto oo Parag, 3° do Ast. 57 do Regimento [nterno deste
Tribunal, funcion({ou/aram) no preseate feito ofs) seguinte(s) juiz(es):

Pelas informagies acima assing; W

P{Chele de Secio

DATA: __F ?{ﬂq{ g g
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FICHA DO PROCESSO - 2008.054757-1 Pagina: 1

2008.054757-1 Apelagdo Civel em Mandada de Seguranga

DADOS OO PROCESSO

Enlrada: OEAEE008 Wiolumes: 1 Apexos: U
Proparo de cusias: Mao se aplica

Siluagdo do réu; Néo se-aplica

Prinfdade an koso Mao

OBJETO DA AGAD
Requer a concessdo de vaga a crianga C.5.L. em estabalecimanta de ensino infantil.

DADOS DE ORIGEM

Origem. 020080129498 CriciimaVara da Inféncia & da Juventude @ Anexos
Clagse: Mandado de Seguranga

Julz protatos Giancarlo Bremer Nones
Recurso cbrigatdsio Mao

Sentenga: 250062008

Fothas

Assunto Folhas
Folhas de senienga

Folhas de agravo relido

Folhas de assist. judiciria

Folhas de recurso adesivo

Folhas de procuragio

PARTES E REFRESENTANTES

Agaslanie; Munickpio de Cricidma

Advogada: Janaina Guaréezamin

Apnlago; Minkstéria Pdblico do Estado de Santa Calarina
Advogado: Luciana Triersalller Nascherweng (Promotor)
Apelado G5 L

DISTRIBUIGOES

Data e hora: OBT2008 - 14:06

Tipo de distribuicho. Sonelo

Grgao julgados: Terceira Chmara de Direilo Plblico

Relator: DESEMBARGADOR LUIZ CEZAR MEDEIROS
MOVIMENTAGOES

DOADEM CRESCENTE

Data & hora Dep. Movimentagio

O&/09/2008 - 14:05 - Procasso Distrbulde por Soroio
ORE2008 - 14:10 . Wista & PG

| SAISG SOFTPLAN |




Aos 1 dias do més dé setembro do ano de 2008, nesta cidade de
Florianopolis, foram entregues na Coordenadoria de Processos ¢
Informagdes Juridicas, Procuradoria-Geral de Justica os autos dalo)
Apelagio Civel { M5) niimero 2008.054757-1. Nesia mesma data foram
distribuidos através de sorteio eletronico.

[ ~ VISTA N |

Aos 11 dias do més de setembro do ano de 2008, nesta cidade de
Florianopolis, nesta Coordenadoria fago_estes autos com VISTA ao
Excelentissimo Senhor Procurador de u’::li:;a FAULO ROBERTO DE
CARVALHOROBERGE(Vaga:23:Mifanciaeluveniude);dequefagoeste
termo, Eu, , 0 subscrevi,
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Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2008.054757-1, Cricioma
Relator Des. Luiz Cezar Medeiros
Procurador de Justica: Paulo Roberto de Carvalho Roberge

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

L
e

O MUNICIPIO DE CRICIUMA, inconformado com a
sentenca que concedeu a ordem reqlestada nos aulos do Mandado de Seguranga
contra impetrado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, determinando “a inclusdo da crianca Cristiane Siqueira Laurindo em
estabelecimento de educacdo infantil, préximo de sua residéncia, nos moldes
estabelecidos na declsdo de fis. 26/287, interpos o presente recurso objetivando a
reforma da decisao.

Para embasar a pretensao recursal, aduz que O Poder
Judicidrio ndo pode Imiscuir-se em tarefa tipica da esfera de atribuicdes do Poder
Executivo, impondo a destinagdo dos recursos a situacdes individuais e
abandonando planos e metas administrativos tracados pelo  Municipio,

individualmente, ou em conjunto com o Estado (fl, 38).

Assevera que tal atitude implica na violagdo ap art. 2° da
Constituicaoe Federal, que consagra o principio da independéncia entre os Poderes,
Ademais, a atuacdo do poder piblico esta atrelada ao principio da legalidade (art.
37 da CF) [...] (fl. 39).

Sustenta que a disponibilizacae de vagas em estabelecimento
pré-escolar & meta programatica que o Poder Plblico tem o dever de implementar
na medida de suas possibilidades (fl. 39).

Defende que no dmbito do Municipio, o direito pulblico
subjetivo preconizade no'§ 12 do art. 208 da Constituigdo Federal somente pﬂd&
ser invocado em relagdo ao ensinoe fundamental (fl. 42) nada fazendo refert

quante ao ensing infanti! {f1. 42).

Alega que a execucdo dos servicos publicos de educacaly, por
impaortar em despesas de verbas publicas, deve estar rigorosamente adstrita
ditames da lel orcamentaria (art. 165 e seus pardgrafos da CF) (fl. 3




Poder Juglcianie’

- de Senta Catarina |
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afirmando, ainda, que para a inclusdo de criangas e adoiescentes em
estabelecimentos de educacdo Infantil é necessdria a previsdo orgamentaria,
"sendo vedada a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”, nos termos do art, 167, 11, CF

(fl, 45).

Conclui dizendo que no presente caso ndo ha que se falar
em direito hquide e certo a justificar a concessdo do mandamus, vez que a
inclusdo de crianca em estabelecimento de educacdo infantil ndo € direito publico
subjetivo, a ser efetivado de forma imediata pelo Pader Plblico (f]. 48).

Pugna, ao final, para que o apelo seja conhecido e provido, a
fim de que se reforme a sentenga prolatada pelo juizo de primeiro grau.

Recebido o recurso (fl. 63), foram ofertadas as contra-razdes
de apelacao de fls, 64-72, nas quais se pleiteia pelo nao provimento do apelo.

Subiram os autos a essa Caorte, vindo-me para o parecer,
E o relatorio.

O recurso satisfaz os pressupostos de admissibilidade, eis
que proprio, tempestivo, com o recorrente dispensado do recolhimento do
preparo, merecendo ser conhecido,

Nio merece, todavia, provimento.

A matéria aqul debatida guarda identidade com aquela
ratada no reexame necessario em Mandado de Seguranca n. 2006.026397-8,
também de Cricioma, de relatoria do eminente Desembargador Volnei Carlin,
cujo voto pedimos vénia para transcrever:

Os versam, em sintese, sobve a disponibilizagdo de vagas em

estabelecimentos pablicos {creches) o crianga 8. L. dos 5, conforme pedido
Sormulade pefo presentante do Ministério Piiblico,

Inguestionavel € o direflo a educagdo para o desenvolvimenio e
gualificacdn da F-E.F-u-ﬂ'ﬂ e pnm i) EIEI'HE.‘J'G dea ufﬁ'.'damﬂ imcfusive com o Qiemt rrcn-r::r

qualificapdo para o trabalho.”

i Y.
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“dri. 208, O dever do estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garaniia de:

"

"V — atendimento em creche ¢ pré—escola s criangas de zero a seis
anos e idade;”

No mesmo norte, preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n, 8.069/90): |

“Art. 3% A crianga e do adolescente gozam de todos o5 direitos
Jundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecde integral de gue
rrata esta el asségurando-se-Thes. por lef ou por outros meips, todas as
oporiunidades e factlidades, a fim de thes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
maral, espiritual e social, em condigies de itherdade e dignidade.

“art. 4°\E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Piblico assegurar, com absoluta priovidade, a efetivagdo dos direitos
referentes 4 vida, 4 saude, ¢ alimentapdo, d educagdo, ao esporte ¢ ao lazer, d
profissionalizagde, a caltura, & dignidade; ao respeito, d liberdade ¢ d convivéneia
familiar e comunirdria.

o A
“Art. 54. F dever do Estado assegurar d crignga € ao adolescente;

"l

IV — ateridimento em creche ¢ pré—gscola as crianpas de O (zero) a 6
(zeis) anos de idade.

"Ari, 70, E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagido dos diveitos da crianga e do adolescente, ™ (grifado para destague)

Assim, E::swge a respansabilidade soliddria existente entre @ Unido, os
Estados e os Municipios, em regime de colaboragds, de efetivan, aumentar, capacitar
¢ propiciar condigioes de acesso e universalizapdo ao sistema constitucio
garantias de assisténcia d educagdo.

A proposito, vefa:

Fstade no que pertine d educapdo. Este dispositivo tem sete incisos e (vés
QUE [FEMOS comeniar

"Todos eles, sem excepdo, guardam inteira simetria como esl
na Constriuigdgo Federal e ampliam sew significado, sem, no cn:.:mm ferir ou
ultrapassar a intengdo do legislador constituinte fow o gue dispie a Lei Maior).

ey |

&
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"0 ine, IV, por swa vez, diz ser também dever do Estado assegurar
creche e pré—escola as crianpas de zero a seis anos de idade. O acerto dessas
parantias dispensa maiores comenigrios, por sabermos o valor e a necessidade de que
se revéstent. A ¢reche e a pré—escola devem figurar como imprescindiveis nos campos
da assisténcia da educagdo.” (CURY, Muniv: Estaruto da Crianga e do Adolescente
comentado. 7. ed. Sao Paulo: Malkeiros, 2005, p. 195/196) {grifado para destague)

Alias, esta Corte ja se manifesiow:

"REEXAME NECESSARIO — INCLUSAO DE CRIA-CAS EM CRECHE
MUNICIPAL - ART. 205 E 208, IV, DA CONSTITUI-CAQ DA REPUBLICA E ART.
54, IV, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DEVER DE
FORNECIMENTO DO SERVICO PUBLI-CO.

“Exsurge da Carta Magna farts. 205 e 208, IV) ¢ do Estatuto da
Crianca e do Adelescente {ari. 534, IV} a responsabilidade dos Entes da Federagdo, em
regime de colaboragdo, de gfetivar, aumentar, capacitar € propiciar condigoes de
acesso € universalizagdo ao sistema constituctonal e legal de garantias de assisténcia
a educagdo, " (AC n. 06,025193-8 de Blumenaw, Rel. Des. Carlin, |, em 21.09.06)

Sobre 0 assunto o Superior Tribunal de Justica também ja decidiu:

"DIREITO CONSTITUCIONAL A CRECHE EXTENSIVO AOS
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS, NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA
NO ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA
DEFINIDORA DE DIREITOS NAQ PROGRAMATICA. EXIGIRILIDADE EM JUIZO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA
FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO £ PROCEDENCIA.

“1- O direito constitucional a creche extensivo aos menores de zero g
seis anos.€ consagrado em norma constitucional re-produzida no art, 54 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Violagae de Lei Federal.

“E dever do Estado assegurar d crianga e ao adolescente: I - ensino
Sundamental, obrigatério e gratuite, inclusive para o5 gue a ele ndo tiveram acesso na
idade propria:ll - prgressiva extensdo da obrigatoricdade e gramidade ao ensino
médio; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche € pré-escola
ds criangas de (zero) a 6 (seis) anos de idade.

'2- Releva notar que uma Constituigdo Federal ¢ fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilifadey

Provisorias, Leis Ordingrias tenham eficdcia imediata e os direitos consafrados
constitucional-mente, inspirados nos mais altos valores éticos ¢ morais da Ragdo
sefam relegados a segundo plane. Prometendo o Extado o direito @ creche, cunpre
adimpli-lo, porquanto a vonfade politica e constitucional, para utilizcarmag
expressao de Konrad Hesse, foi no sentido da ervadicapdo da miséria intelectual jue

FTu o U
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assola o pais. O direito g creche & consagrado em regra com normatividade mais do
que suficiente, porguante se define pelo dever, indicando o sujeito passive, in casu, o
Estado,

"3- Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetive da crianga. Conseclariamente, em fungdo do principio da
inafastabilidade da jurisdigdo consagrado constifucionalmente, a rodo direilo
corresponde wma dagdo que o assegura, sendo certo que todas as criangas nas
condigaes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e podem exigi-lo
em juizo. 4  homogeneidade ¢ transindividualidade do direito em foco enseja a
propositara da agdo civil pablica,

'd- A determinagdo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra
suposia ingeréncia do fudiciario na esfera da administraggo. Deveras, ndo ha
discricionariedade do administrador frente aos diveitos consagrados, quipd
constitucionalmerte. Nesse campo a atividade € vinculada sem admissdo de qualguer
exXegese que vise afasiar a garaniia pétrea.

5= Um pais cujo preambulo constitucional promete a disseminagdo
das desigualdades ¢ a protegdo d dignidade humana, aigadas ao mesmo patamar da
defesa da Federapdo ¢ da Repiblica, ndo pode relegar o direito d educapdo das
criangas a um plano diverse daguele que o coloca, como uma das mais belas e justas
garantias constitucionais.

- Afastada a fese descabida da discricionariedade, a dnca divida
que se poderia suscitar resvalgria na natureza da normg ora sob enfoque, se
programarica ou definidora de direitos. Mufto embora a matéria seja, somente nesse
particular, constttucional, porém sem Importancia revela-se essa categorizagdn, tendo
em vista a explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente a
promessa constituciongl, a enfejar a acionabilidade do direito consagrado no
preceito e-ducacional.

*7- As meras diretrizes tragadas pelas politicas pablicas ndo sdo ainda
direttos senda promessas de lege ferenda, encartando-ge na esfera insindicavel pelo
Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de sua implementagdo.

"8- Diversa ¢ a hipolese segundo a gqual a Constitui-gao Federal
consagra um direito € a norma infraconstitucional o explicita, impondo-s¢ ao
Judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso, résulte obrigagdo de fazer, com
rEpercussdo na esfera orpamentaria.

"0 Ressoa evidente gue toda imposicdo jurisdicional g

Judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpy
determinar a realizagdao predtica da promessa consiiiucional,
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na fila de espera e atender a outros, & 0 mesmo que tentar legalizar a mais vielenta
afronta ae principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democratica anunciada
pela Carta Magna, mercé de ferir de morie a clousula de defesa da  dignidade
Frearnana.

"11- {'J'I Estado ndo tem o dever de inserir @ crianga numa escola
particular, porguanto as relagdes privadas subsumem-se a burocracias sequer
previstas na Constituipdo. O que o Esiado soberanc promete por si ou por seus
delegatirios € cumprir o dever de educagao mediante o oferecimento de creche para
criangas de zerp a sels anos. Visando ao cumprimento de seus desigmios, o Estado tem
dominio iminente sobre bens, podendo valer-se da propriedade privada, eic. O gue
ngo réssoa licifo & repassar o séu encargo para o particular; quer incluindo o menor
numa fila de esperd, quer sugerindo uma medida gue tangencia a legalidade,
porguanto a inserpao numa creche particular somente poderia ser realizada sob o
palio da licitagdo ou delegagdo legalizada, acaso a entidade fosse uma longa manu
do Estado ou anuisse, voluniariamente, fazer-lhe as vezes.

'12- Recurso especial provido.” (REsp. n. 575280, de Sdo Faulo, Rel.
Min. José Delgado, DU de 25, 10.04)

Q Poder Pablico, a luz da Lei Fundamental ¢ da doutring da protegdo
integral {Les n 50699 — ECA), tem a obrigagdo de efetivar o direito a educagdo das
criangas inferessadas nesta demanda,

Se ndo bastasse, o Estado Démocratico de Direito deve assegurar a
igualdade ¢ propiciar melhores condigoes de vida aos economicamente fracos,
reafirmando, desse modo, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
que enconfra respaldo legal na Carta Magna:

"Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido,
indissoluvel dos Estados ¢ Municipios ¢ dp Distrito Federal, constitui—se em Estado
Democratico de Diveito e fem como fundamentos:

o
" = a dignidade da pessoa humana”
Alexandre de Moraes doutrina;

‘A dfglm'a:i!‘:.ra’r; da pessoa humana & um valor espiritual ¢ moral inerente
a pessoda, gue se manifesta singularmente na autodelerminagdo consciente ¢
responsavel da propria vida e que fraz consigo @ pretensdo ao réspeito por parte das
demais pessoas, conshituindo—se em um minimo invuinerdvel gue todo estaruto
Juridico deve asseguran, de modo gue apenas excepcionalmente possam itas
limitapdes ao exercicio dos dircitos fundameniais, may sémpre sém menospresa
necessaria estima gue merecem todas as pessoas enguanto seres humanos.

I'«'Ir:“J. |

_ “Esse dever configura-se pela exigéncia de o individuo respert . d
dignidade de seu semelhante 1l qual a Constiruigdo Federal exige que the respeitem




a propria.”
A

"Dirertos soctais sdo diveitos  fundamentais do  homem. que se
caracterizam como verdadeiras hiberdades positivas, de observincia obrigatéria em
um Estado Social de Diretto, tendo por finalidade a melhoria das condicoes de vida
aos hipossuficientes, visando d concretizagao da igualdade social, e sdo consagrados
como fundamentos do Estado democritico, pelo art, 15 IV, da Constituigdo Federal, "
(In Constituido do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003; p, 128/129 ¢ 470)

Ainda sobre o assunio:

f..) imphe-se seja ressaltada a fungdo instrumental integradora e
hermenéutica do principio, na medida ém gque este serve de pardmetro para
aplicagdo, interpretagio e integragdo ndo apenas dos direitos Jundamentais e das
demais normas consiitucionals, mas de todo o ordenamento juridico. De modo todo
especial, o principio da dignidade da pessoa humana — como, de resto, os demais
principios fundamentais insculpidas em nossa Carta Magna - acaba por servir de
referencial inarredavel no ambito da indispensdvel hierarquizagdo axiolégica inerente
ao processo hermenéutico-sistemndtico, nio esquecendo (..} que toda a imterpretagdo
€ sistemdtica ou ndo € interprelagdo.

L T

"Assim, !pmcimmmns no dmbito desta fungdo hermeméutica do
principio da dignidade da pessoa humana, poder-se-d afirmar a existéncia ndo
apenas de um dever de interpretagdo conforme a Constituigdo ¢ dos Direitos
Fundamentais, mas acima de tudo (.) de uma hermenéutica que, para além do
conhecide postulade do n dubio pro liberta-te, tenha sempre presente ‘o imperativo
segunda o gual em favar da dignidade ndo deve haver divida,”

g

"Em suma, ¢ que s¢ pretende sustentar de modo mais enfitico é que a
dignidade. da pessoa humana, na condiggo de valor fe principio mormativo)
fundamental que ‘atrai o conteddo de todos os direitos fundamentais’ exige &
pressupoe. o reconhecimento ¢ protegdo dos direitos fundamentais de todas as
dimensoes fow geragdes, se assim preferirmos). Assim, sem que se réconhegam a
pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, em vendade estar-se-a
lhe negado a propria dignidade,

it

responsivel individualidede.” (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pelsoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constituigdo Federal de 1988, Porio Alegrg:
Livraria do Ad-vogado, 2001, p. 74, 83. B5/87 e 8990)

AP0
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Em andlise sistemiitica das normas legais acima expendidas, gque
devem ser sempre interpretadas em favor da dignidade da pessoa humana, principio
este que atral os direitos fundameniais e pressupde sua protecdo - em todas as
dimensdes, bem como da doutving, denota—-se que & dever do Poder Piblice, fundado
ne Estado Demecratico de Diveito, respeitar a dignidade do cidaddo, garantindo-lThe
0 GCesse ao ensing, ainda mais quando se trata de pessoa incapaz.

Alem do mais, mediante a aplicagdo do principio da proporcionalidade
ou razoabilidade, ra colisgo entre o principio deé separagdo dos poderes ¢ o da
garantia a educapdo € este wltimo que deve prevalecer:

Nezee senfida:

. "0 confiito da-se enire @ oneragdo financeira do Municipio e o pronio
atendimenty do adolescente, em que hd de resolver-se, evidentemente, em favor do
menor; até mesmo pela forma priovitgria comp o Carfa Magna coracteriza as
prestacoes em favor du infincia e da juveptude - art. 227, caput. " (MC/RS n. 6515,
Rel. Min. José¢ Delgado, DIU de 20.10.03)

Par ﬁm..l mido ha que se falar em falta de dotagdo orpamentaria, pois oF
documentos de fls. 65 dao conta que o Ente Municipal efetiva-mente atenden ao
pedida formulado na peca exordial, disponibiiizando vagas aos infantes em Cenlrog
de Fducagio,

E o que basta para rebater os argumentos invocados pelo
apelante,

Pelo exposto entende ests
Procuradoria de Justiga que ao recurso deva
a sentenca por seus proprios lundame

ocuradoria  de  Justica
antendo-se

nopolis, 25 de sctembro de 2

eyl A%
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIEUMAL DE JUSTICA

CONCLUSAO

Aos 29 dias do mes de setembro do ano de 2008,
na Divisdo Processual da Dirvetoria Judicidria do
Tribunal de Justica de Santa Cataring, remeto estes

autos conclusos ao Ex.™. Desembargador

RELATOR

De que fago este termo. Euf E;i E[l , & sublcrevo.

-




ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelagao Civel em Mandade de Sequranga n. 2008.054757-1, de Criciima
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros

RELATORIO

0 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por seu
Promotor de: Justica, impetrou mandado de seguranga contra Jadna Mara
Dandolini Tasca, Secretaria Municipal de Educacao de Criciuma, requerendo o
fernecimento de vaga em eslabelecimento de ensino infantil para 2 crianca
C.5.L

Relatou, a Representante Ministenal, ter sido informada que
o Conselho Tutelar de Criciuma requisitou a Secretaria Municipal de Educagao
vaga em creche para a crianga em epigrafe, a qual foi negada sob o argumento
de indisponibilidade.

Afirmou gue a infante tem direto liquido e certo de ser
incluida em instituicac de ensino, direito este fartamente assegurado pela
Constituicao Federal, pelo Estaluto da Crianga e do Adolescente, bem como pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e pela Lei Organica Municipal.

Alegou que o ato praticado pela Senhora Secretaria de
Educacao & iiegal & abusivo, sendo reparavel por intermedio deste remeégh

juridico — agdo mandamental, Relatou que o perigo da demora esta na imi

do inicio do segundo semestre letivo.

Requereu "seja concedida fiminar, inaudita altera’pars, para

determinar & auforidade coalora gue promova a inclusdo de Cristine Siqueira

Laurindo em eslabelecimento infantii de ensino nas proximidades de su
residéncia® (Il. 07},

A liminar foi deferida as fls, 14-18.

Gabwnate Dug iy Cétar Medwiios

SITJ | 170




ESTADD DE SANTA CATARINA
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Apalacio Civel em Mandedo de Seguranga n, 2008.054757-1

Ao sentenciar o feito, o Magistrado a quo concedeu a
seguranga. Extrai-se da parte dispositiva da sentenga:

“Ante 0 exposto, concedo a seguranga para determinar que a
autoridade coatora promova a inclusdo da crianga Cristing
Siqueira Launnde em eslabelecimento de educacao nfantl,
proximo de sua residéncia, nos moldes eslabelecidos n decisao
de fls. 14/18,

‘Deixo de condenar a Impetrada ao pagamento das cuslas
processuais, tando em vista a isualm;_an prevista no arl. 35, letra 7,
da Lei Complementar n® 156/97.

‘Cientifique-se com urgéngcia o Conselhg Tutelar gquanto &
concessao da vaga, conforme documento de fis. 25, a fim de que
adote as providéncias necessarias para o efetivo
encaminhamento da crianca.

*Oficie-s2 a autoridade coatora, nos termos do art. 11 da Lei
1.53315.

*Apds 0 decurso do praza para 0s recursos voluntarios, remetam-
58 os aulds ao Egrégio Tribunal de Justica, para o reexame
necessarnio.

PR

Inconformade, o Municipio de Criciima interpds o presente
recurso (fls. 34-49). Alegou, prefacialmente, que a sentenga proferida em
primeiro grau ofende os principios da legalidade e da separagao dos poderes,
uma vez que o administrador esta adstrito ao cumprimento da lei, ndo podend
Poder Judiciario intervir, impondo-lhe gastos que ndc estao inclui no
planejamente orgamentario.

Argliu, oufrossim, que somente o ensina fundamental e
imposicdo intangenciavel — direito pdblico subjetive -, sendo a promocao do
ensino infantil mera norma programatica, que devera ser cumprida dentro dos
limites e possibilidades do Poder Plblico.

O Representante Ministerial apresentou contra-razh
64-72.

Gatinate Des Lwg Cdrar Medeiros

HTrirm



ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Apelacio Givel em Mandado de Segueanca n. 20080547571

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra
do Procurador Paulo Hobero de Carvalho Roberge, manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento go recurso, mantendo-se 05 termos da sentenga.

Floriandpolis, 6 novembro de 2008.

Gotanete Des Lz Sarar Madeiros

ST 1rE2



2008.054757-1 Terceira Camara de Direito Pablico TJSC

CONCTUSAO
Aos 6 dias do més de novembro do ago de 2 !FE. nesla cidade de
Flariandpolis, na Secretaria degte Tribungl] faco estés aulos conclusos a0
Exmo. Senhor Desembargador Rui Forte
De que fago este termo, Eu
subscrevi.

Vistos. Concordo com o relatdrio i ulpdmento.
Flariandpolis 06/11/2008

Aos 6 dias do més de no ¢ 2008, nesta cidade de
Floriandpolis, na Secretaria geste Tribunal, fago estes antos conclusos ao
Exmo. Senhor Desembargador Presidepte da Terceira Cimara de Direito
Pablico

De que fago este fermo. E , 0
subscrevi.
Presidente da Tercei ara de Direito Pablico
AD
Certifico que, nesta data, foi ido lao Diirio de Justica, o Edital de

Julgamento, anunciando ;
julgado no dia 18/11
Floriandpolis 06/11/2

que O presenie Processo serd

/

CONCLUSA
Aos 6 digs do més de nov no de 2008, nesta cidade de

FlorianGpelis, na Secretaria deste Tribunal, faco estes autos conclusos ao
Exmao. enhor Relator. De que fago este termo. Eu
. 0 subscrevi.




ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo: Apelagio Civel em Mandado de Seguranga
2008.054757-1
Origem: Criciama/Vara da Inféincia ¢ da Juventude ¢ Ancxos

Certifico que a TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, em
sessio ordindria hoje realizada, julgou os presentes autos, tendo decidido por
unanimidade, negar provimento ao recurso e, em sede de reexame, confirmar a
sentenga. Custas legms.

Tomaram parte no julgamento: Desembargador Luiz Cézar Medeiros -
Relator, Desembargador Rui Fortes e Desembargador Pedro Manoe! Abreu.

Presidiu a sessfio 0 Exmo, Sr. Desembarpador Pedro Manoel Abreu.

Funcionou como Representante do Minigtério Pablico, o Exmo. Sr. Dr.
Jodio Fernando Borrelli. |

Para constar, lavro a rﬁﬂlﬂﬂﬂﬂ%ﬂi do que dou &,

Floriandpolis, ito de novembro di dois mil e oito.

]

Janne Lima Oliveins

Seerclaria

= [T -
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ESTADC DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Apelacao Civel em Mandado de Sequranga n. 2008.054757-1, de Cricidma
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MATRI
CULA DE CRIANCA - ESTABELECIMENTO MUNICIPAL
PRE-ESCOLAR — DIREITO CONSTITUCIONAL SOCIAL E
FUNDAMENTAL

1 *0s Municipios - gue aluardo, priontanamente, no en-
sing fundamental & na educagdo infantl (CF, art. 211, § 2°) -
néo poderdo demitir-se do mandato consiitucional juridica-
mente vinculante, que thes foi ouforgade pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de -
mitagdo da discricionariedade polifico-adminisiraliva dos en-
tes municipais, cujas opgdes, lrafando-se do atendimenio
das cnangas em creche (CF, art. 208, IV), nao podem ser &
xercidas de modo a comprometar, com apoio em juizo de
simples convenidncia ou de mera oportunidade, a eficicia
desse direito basico de indole social Embora resida, pnma-
riamente, nos Poderes Legislativo e Execulivo, a prerrogaliva
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel,
no enlanto, ao Poder Judicidno. deferminar, ainda que em
hases excepcionais, especialmenfe nas hipaleses de polili-
cas publicas definidas pela propria Conslituigdo, sejam esfas
implermnentadas pelos orgdos esfatais inadimplentes, cuja o-
missao - por impartar em descumpnmento dos encargas po
litico-juridicos que sobre eles incidem em cardier mandaltorio -
masira-se apla a compromeler a eficacia e a integridade de
direifos sociais e culfurais impregnados de estalura constit
cional’' (RE-AgR n. 410.715/5P, Min. Celso de Mello).

|

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Cive

am Mandado de Seguranga n. 2008.054757-1, da Comarca de Criciuma (Vara d3
Infancia e da Juventude & Anexos), em que & apelante o Municipio de Criciima d
apelado Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e outro:

ACORDAM, em Terceira Camara de Direito

Gabnete Des. | wez Carar Medeims
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSSTIGA

Apclagio Civel em Mandade de Seguranga n. 2008.054757-1 s

tagao undnimea, negar provimento do recurso e, em sede de reexame, confirmar a
sentenca, Costas na forma da lei,

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Santa Calarina, por seu
Promotor de Justice, impetrou mandado de seguranca contra Jadna Mara Dan-
dolini Tasca, Secretana Municipal de Educacao de Criciuma, requerendo o forne-
cimento de vaga em estabelecimento de ensino infantil para a crianga C.5.L.

Relatou, a Representante Ministerial, ter sido informada que
o Conselho Tutelar de Criciuma requisitou a Secretaria Municipal de Educagao
vaga em creche para a crianga em epigrafe, a qual foi negada sob o argumento
de indisponibilidade.

Afirmou que a infante tem direito liquido e cerlo de ser inclu-
ida em instituicao de ensing, direito este fartamente assegurado pela Constitui-
gao Federal, pelo Esmtﬁm da Crianca e do Adolescente, bem como pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e pela Lei Organica Municipal,

Alegou que o alo praticado pela Senhora Secretaria de Edu
cacao € ilegal & abusivo, sendo reparavel por intermedio deste remédio juridico —
acao mandamenial. Relalou que o perigo ca demora esla ra iminéncia do inicio
do segundo semestre letivo.

Regquereu "seja concedida liminar, inaudita altera pa;%- A
deternynar & aulondade coalora que promova a incluso de Crisline Siqueira
Laurindo em estabelecimento infantil de ensino nas proximidades de sua rosi-
dencia” (f, 07).

A liminar foi deferida asfis. 14-18.

Ao sentenciar ¢ teito, o Magistrado a quo concede
ranga. Extrai-se da pare dispositiva da sentenca:

Gaturete Dog Lo Cérer Medanos

ST TS



ESTADD DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Apelacas Cival em Mandado de Sequrancan 2008 0547571 k|

“Ante o exposto, concedo a seguranca para delerminar que a
autoridade coatora promova a inclusac da crianga Cristine S
aueira Laurindo em estabalecimento de educagdo infantil, proxi
mo de sua residéncia, nos moldes estabelecidos n decisao de fis.
14/18.

"Deixc de condenar a impetrada ao pagamento das cuslas pro
cessuais, tendo em vista 2 isencio pravista no art. 35, letra 7, da
Let Complementar n® 156/97

‘Cientifiqgue-se com urgéncia' o Conselho Tulelar quanio & con-
cessan da vaga, conforme documento de fis. 25, a fim de que a-

ie as providéncias necessanas para o elelivo encaminhamento
da crianca.

"Oficie-se 4 aulgridade coalora, nos termos do art. 11 da Lei
1.533/51

"Apés o decurso do prazo para os recursos voluntarios, remetam-
s& 05 autos a0 Egregio Tribunal de Juslica, para o regxame ne-
cessarno.

PR

Inconformade, o Municipio de Criciuma interpds o presentg
recurso (fis, 34-49). Alegou, prefacialmente, que a sentenca proferida em primei

ro grau cfende os principios da legalidade e da separacao dos poderes, uma ved
gue o administrador estd adstrito ao cumprimento da fel, nao podendo o F'ﬂrl:fa1
Judicianio intervir, impondo-lhe gastos que nao estdo incluidos no plangiamento
orgamentario.

Arguiu, outrossim, que somente o ensing fundameptal & im-
posigao intangenciavel = direito publico subjetive -, sendo a promogéc do ensing
infantil mera norma programatica, que devera ser cumprida dentro dos limites 2
possibilidaces do Poder Publico.

0 Representante Ministerial apresentou contra-razdes as
64-72. :

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em pa
do Procurador Paulo Roberte de Carvalho Roberge, manifestou-se pelo conhe

Gahnsfe O Lz Cézar Madaios
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Aptlacas Cihvel em Mandado de Seguianca n, 2008.05475741

cimento e desprovimento do recurso. mantendo-se o5 termos da sentenca.

vOTO
1 Da responsabilidade do Municipio com a educacéo

1.1 Esta Camara de Direito Publico, antenormente, tinka o
entendimento de que as razdes expendidas pelo Ministerio Pablico somente se-
riam inleiramente cabiveis se a questao se referisse a ensino fundamental. Com
efeito, se a vaga fosse para a colocagao das criancas em uma das series do en-
sino fundamental, ndo naveria margem para o poder discricionario do Adminis
trader. A Constituicio Federal impoe taxativamente a obrigacao dos Municipios
parma com o ensing fundamental e isso pressupoe a criagao das vagas necessa
rias a todas as criangas que se encontrarem na idade escolar. Esta, no entanto,
ndo & a diretiva preconizada na Len Mawr para a educagao infantil,

Sigo ressaltando que o fato de o Poder Publico Municipal
nao estar conseguindo alendar a demanda de crancgas que pracisam frequentar
a educacao infantil nag significa, por si 80, que a prioridade absoluta elencada no
arl. 227 ga Constilvicao Federal, e pormenorizada no Estaluto da Cranga e do
Adolescente, esteja sendo desconsiderada. Afinal, essa priorizacao se astende a
lodos os campos das necessidades humanas, v.g. a saude, a educagao, o lazer,
a protecao dos drfaos e abantonados etc,

As criangas em idade escolar tambem usufruem dessa ga
rantia, Logo se ha mandamento constitucional cogente em relagéo a elas, a pri-

oridade absciuta delas se sobrepde a das oulras que NA0 S2 enconlram nas

mesmas condicoes.

Eis a suma dos precedentes a que me referi:

CRIANGA EM ESTABELECIMENTO.  MUNI

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MATRIGHS
ESCOLAR - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E

Gabinate Dez. Lulr Cérar Medeirgs

SIS




ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apclacao Civel em Mandado de Seguranca n. 2008.0547571 &

"1. A disponibilizagio de vagas em estabelecimento de educacio
infantil & meta programatica que o Poder Piblico tem o dever de
implementar na medida de suas possibilidades.

“2. No ambito do Municipio, o direito publice subjelive preconiza-
do no §1° do art, 208 da Lex Mater, consistente no ‘poder da
vontade humana que. protegido & reconhecido pela ordem juridi-
ca, lem por objetiva um bem ou um interesse’ (George Jellinek,
apud José Cretella Jonior, Comentarios 4 Constituicdo de 1988,
Rio de Janeiro: Forense, 1993. V. B. p. 4.414), somente pode ser
invocado em redagao ao ansing fundamental.

*3. Ap Poder Judicianio falece compaténcia para interferir na poli-
tica educacional implementada pelo Poder Execulive, guanda
esta & derivada de norma programatica e ndo imperativa” (ACMS
n. 2006.026081-7, Des. Luiz Cézar Medairos).

1.2 Nao obstante ainda estar conviclo sobre o posiciona- (4
mento acima declinado, curvo-me ao entendimento sufragado pelo Supremo Tri-
bunal Federal e Superior Tribunal de Justica, adotados também por este drgao
fracionario, conforme as razoes sintetizadas pela eminente Desembargadora So6-
nia Maria Schmitz no voto profendo na Apelagao Civel em Mandado de Segu-
ranca n. 2006.026360-0, de Criciuma:

“A CRFE/BB, em seu arl. 6°, disple ser a educacao direito social
de lado e qualquer cidadas brasileiro, sem distingao de cor, S8xo,
religiao, classo social elc., prevendo, mcisivamenta, no art. 208

do masmo diploma, que: :
“Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efelado

mediante a garantia de:

I

IV — atendimento em creche e pre-escola as criangas de zero a
sais anos de idade;’

“E ¢abe aos Municipios a atuagao prioritaria no ensino funda-
mental @ na educacao infantl (art. 211, § 2°, CF/B8).

“Assim:
“A educacdo infantil representa prerrogativa constituci
ponivel, que, deferida as cnangas, a estas assegura,

de seu desenvalvimento integral, & como primeira et
cesso de educacao basica, o atendimento em creche e o acesso

Al

Gabinete Des. Lue Cézar Madeiros
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Apelagac Cive! em Mandado de Segurangh n. Z006.054757-1
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a pré-escela (CF, art. 208, IV). -

‘- Essa prerrogativa juridica, em consegléncia, impde, ao Esla-
dn, por efeito da alta signilicagao socia!l de que se revesle & edu
cacao infantil, a obrigagao constitucional de crigr condigoes obje
tivas que possibiliten, de maneira concreta. em favor das
‘criancas de zero & seis anos de idade’ (CF, art. 208, IV), o efeti-
vo acesso e atendimento em creches e unidades ce pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceiléve! omissao governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inéreia, o integral admplemento,
pelo Poder Piblico, de prestacde estatal gue Ihe impds o proprio
texio da Constituicdo Fedesal.

.

- 0z Municipios - gue aluardg, pricritanamenta, no ensing fun-
damental e na educacdo infanyl (CF, art. 211, § 2°) - nao poderag
demilir-se do mandato consfitucional, juridicamente vinculante,
qué hes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de Iimitagdo da discricionarie-
dade politico-administrativa dos enles municipais, cujas opgles,
ratando-se do atendimenlo das criangas em creche (CF, an.
208. V), nao podem ser exercidas de modo a compromater, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunida -
da, a eficdcia dasse direlo basico de indole social (RE-AgR
410.715/3P, rel. Min. Calso de Melip, D) 03.02.06)

“Converginde neste prisma, precetuam os ans, 53 e 54 do Esta-
tulo da Crianga e do Adolescenta;

“Art, 53, A crianga e o adolescente 1ém direito a educagao, vi-
sando ao pleno desenvolvimenlo de sua pessod, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para ¢ rabalho, assequ-
rando-se-lhes:

0]

"W - acesso aescola publica e gratuita proxima de sua resEtnci-
o

E:

"“Art. 54 E dever do Estado assequrar 4 crianca e ao adolescen-
e

“l - -ens:no fundamental, obrigatério e gratuilo, inclusive para of
gue & ele ndo liveram acesso na idade propnia,

IV - atendimento em creche e pré-escola &8s criancs
seis anos de idade;’

Gabunete Des. Loz Carar Madiirgs
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Apslagds Cvel em Mandadode Sequrangn i 200805487571 r
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‘0 Superior Tribuna! dé Justica, em julgamenta similar, bem elu
cidou a hipdtese, meracendo transcricdo como razdo de decidir,
no que interessa:

"B, O direito 4 educacdo, insculpide na Constituigdo Federal & no
Estaluto da Crianga e do Adolescente, @ direito indisponivel, em
lungao do bem comum, maior a proteger, derivadoc ca propria
forga impositiva dos preceitas de ordem publica que regulam a
materia.

1]

9. O cireito constitucional a creche extensivo aos menores de
Zero a seis anos e consagrado em narma canslitucional regrodu-
zida no art. 54 da Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lein®
B8.069/90):

1.

“10. Ralava notar-que uma Conslitvigio Federal & fruto da von-
tade politica nacional, erigida mediane consulla das expecialivas
e das possibilidades do gue se vai consagrar, por iS50 que co- p
genles e eficazes suas pramessas, s0b pena de restarem vas g
frias encuanto letras mortas no papel Hessoa inconcebivel que
direilos consagrados em normas menores como Circulares, Por-
tartas, Mecidas Provisérias, Leis Ordindrias tenham eficdca ime

diala & 03 direiios consagrados constilucionalmente, inspirados
nos mais allos valores elicos e morais da nagdo sejam relegados
a segundao plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cum

pre adimph-le, parguanto a vontade politica e constitucional, para
utilizarmos a expressao de Konrad Hesse, foi no sentido da erra-
dicagac da miséria intelectual que assola o pais. O direito & cre-
che & consagrado em regra com normatividade mais do que su

ficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeilo pas-

sivo, in casu, o Estado.

*11. Consagrado por um lado o dever do Fstado, MW
outro @ngulo, o direito subjetivo da crianga. Consecidriamente,
em funcéo do principio da inafastabilidade da |urisdigho consa-
gradao constitucionalmente, a todo direilo comesponde uma agan
que 0 assequra, sendo cerlo gue lodas as criangas nas condi-
g0es estipuladas pela lei encartam-se na eslera desse direilo 2
podam exigi-lo em juizo. A homogeneidade e Iransindividualicads
do direilo em foco enseja a proposilura da acao civil pablica.

“12. A determinacao judicial desse dever pelo Estado, ndo apf-
cerra suposia ingeréncia do judiciario na esfera da administragio.
Deveras, nao ha discricionariedade do administrador fre ;
direitos consagrados, quiga constitucionalmente, Ne
atividade ¢ vinculada sem admissac de qualguer

Galunate e Lo Chrar Maopircs
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Apacho Clval gm Mandade e Seguranch n, 20080547571
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vise afasiar a garantia péirea.

“13. Um pais cujo preambule consttucional promeate & dissami-
nagio das desiqualdades e a protegdn a dignidade humana, al-
gadas ao mesmo patamar da defesa da Federagao e da Repu-
blica, ndo pode relegar o diretto a educagac das criangas a um
plano dverso daquele que o coloca, como uma das mais belas e
justas garantias congtiucionais.

*14. Afastada a tese descabida da discricionanedade, a umca du-
vida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da rorma ora
sob ernfoque, se programalica cu definidora de dirgitos, Muito
embora @ maleria seja, somente nesse particular, constilucional,
porém sem imporiEnca revela-se essa categorizagan, tendo em
vista a explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade
suficiente a promessa constitucional, a ensejar a agonabildade
do direito consagrade no preceitc educacional,

"15 As meras diretnzes tracadas pelas politicas publicas nao sdo
ainda direitos senao promessas de lege ferenda, encartando-se
na esfera insindicavel pelo Poder Judicianio, gual a da cportuni-
dade de sua mplementacaon.

“16 Diversa e @ hipotese segundo a qual a Constituicao Federal
consagra um direiio e a norma infraconstitucional o explicita, im-
pondo-se ao judiciario lomd-lo realidade, ainda que para isso.
resulle obrigagao de fazer. com repercussan na estera orgamen-
taria.

*17. Ressoa avidente que toda imposicdo junsdiciong’ a Fazendsz
Publca implica em dispendio e -atuar, sem gue isso infinja a
harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico & no
estado de direito o Estado soberang submete-se & prépria [ustica
que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre 0s poderes, o
judiclario, alegado o mallerimento da lel, nada mais fez do que
cumpri-la a0 determinar a realizagao pralica da promessaconsh
tucional.

“18. O direito do mener a fregléncia em creche, insta o Estado a
desincumbir-se do mesmo através da sua rede propria. Deveras,
colocar um menor na fila de espera e atender a oulros, & 0 Mes-
mo que tentar legalizar a mais violenla afronta ao principio da -
sonomia, pilar ndo so da sociedade democratica anunciada pela
Carta Magna, mercé ce lerir de morte a cidusula de delesa dp
dignidade humana.

“1% O Estado ndo tem o dever de inserir a crianca numa esgola
partcular, porquanto as relagies privadas subsumerm.ee
cracias sequer previstas na Conslituicdo. O que of
rano promete por si ou por seus delegatarios &

Gabmeds Des Ling Cézar Medaios
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de educacac mediante o oferscimento de creche para criangas
de zero a seis anos. Visando ao cumprimento de seus designios,
o Estado tem dominio imingnte sobre bens, podendo valer-se da
propriedade privada, etc. O que ndp ressoa licito ¢ repassar ©
sey encargo para o particular, guer incluindo o menor numa 'fila
de espera’, quer sugerindo uma medida que tangéncia a lagall-
dade, porquanio a inser¢ag numa creche partcular somenta po-
deria ser realizada sob o palio da licitagao ou delegacao legali
zada, acaso a enlidade fosse uma fonga manu do Estado ou a-
nuisse, voluntariamente, fazer-lhe &s wvezes' (Resp. n.
T36.524/3P, Min. Luiz Fux),

Em recentissima decisao, o Supremo Tribunal Federal cor-
roborou 0 entendimento ora adotade. Veja-se a ementa, pendente de publicagao,
disponibilizada no Informative n. 520 da Suprema Corte: f

"CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCAGAD INFANTIL. DI-
REITO ASSEGURADD PELD PROPRIQ TEXTO CONSTITUCI
ONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006). COMPREENSAD GLOBAL DO DIREITO CONSTITU-
CIONAL_A EDUCAGAQ. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAD
SE IMPOE AQ PODER PUSLICO, NOTADAMENTE AD MUNI-
CIPIO (CF, ART, 211, & 2. AGRAVO IMPROVIDO

" - A educacao infantll representa prerrogativa constitucional in-
dispanivel, que, deferida as criangas, a eslas assegura, para e-
feito de seu desenvolvimento integral, @ como primeira etapa do
processo de educacao basica, o atendimento em creche e 6'a-
cesso a pré-escola (CF, art 208, IV).

- Essa prerrogativa |uridica, em consagquancia, impde, aﬂa/sdm/-
do, por efeilo da alta significagao social de gue se reveste g edu-
cacao infantil, a obrigacao constitucional de criar condighes obje-
tivas cue possibilitem, de maneira concrela, em lavor dag
‘triangas até 5 (cinco} anos de idade’ (CF, ant. 208, IV}, o efetive
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omiszdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, ¢ inlegral adimplemenic, pel
Poder Pablico, de prestacao estatal que lhe impos o préprio tex
da Consliluicdo Federal,

"= A educagag infantll, por gualiticar-se como direi
de toda crianca, n&0 se expie, em S8U prOCesso
CAO, &8 svaliagdoes meramente discricionarias da \A

Gabingte Des: L Cazar Medwros)
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Publica, nem se subording a razdes oe puro pragmatismo gover-
namental.

"= Os Municipios — que atuardo, priorilariamente. no ensing fun-
damenial & na sducacdo infanhl (CF, art. 211, § 2% - ndo pode-
rao demitir-se do mandato conslitucional, juridicamante vinculan-
te, gue thes fol gutorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental
da Republica, & gue representa lator de lmitagao da discriciona
nedade politico-admmistrativa dos enles municipals, cuas op-
coes, tralando-se do atendimenlo das criancas em crache (CF,
art. 208, IV}, nao podem ser exercigdas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples convenigncia ou de mera oportu -
nidade, a eficacia desse direilo basico de indole social.

*. Embaora inguestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a premogativa de lormular & execular po-
liticas plblicas, revela-se possivel, no entanto, an Poder Judicid-
rio, anda que am bases exceapcionais, determinar, especialments
nas hipoleses de politicas piblicas definidas pela propria Consti- 4
tuicao, seam estas implementadas, sempre que os orgaos esla
tals compelentes, por descumprirem 0§ encargos politico-
jurlgicos que sobre eles incidem em carater mandatdrio, vierem &
cOmprometer, com a sua omissag, a eficacia e a inleqgridade de
dirgitos sociais e culiurais impregnados de estalura constitucio-
nal. A questao pertinente a ‘reserva do possivel. Doutrina. (Al n.
677274, Min. Celso de Mello, | 18.9.2008).

Apesar de suficiente o entendimanto jurisprudencial apre-
sentado, importante frisar, tambem, gue nao ha que se fracionar a educagac pa-

ra fins de cumprimento do mandamento constitucional.

O ensinc infantil, como bem preconiza o art. 29 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao MNacicnal = Lei n. 5.394/96 - represent%—_
meira etapa da educagio basica, tendo como finalidade o desenvolvimento inte-

gral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, in-
telectual e social, complementando a acao da familia & da comunidade.

Assim, lemos a educacdo como um género, o qual se sub-
divide em tres especies — educacao infanhl, ensino fundamental e ensino medig

= que devem, imprescindivelmente. fazer parte do processo de escol

Gabinere Dos Liny Cédzar Mogeio
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jovem para que nao reste prejudicade seu processo de formagao como cidadac.

Releva ressaltar, ainda, que os direitos fundamentais — como
4 educacao - expressam a vontade maior dos cidadaos, que os ergiram a esta
qualidade almegjando uma satisfacao ao interesse social. Dessa forma, estes di-
reitos constifuem um leque de garantias que impoem limitagdes ao poder conce-
dido pelo povo a seu governante. Assim, dirgitos dessa magnitude nao podem se
sujeitar a discricicnandade dos agentes politicos, nem sequer a razées de dispo-
nibilidade dos governanlas.

Nesse sentido, importante & a licdo de Canotilho, citada pelo
ilustre constitucionalista Alexandre de Moraes:

A fungao de direitos de defesa dos cdadaos sob uma dupla
parspectiva: (1) constituem, num plano |uridico-objectivo, normas
de compeiéncia negativa para 0s poderes publicos, probindo
fundamertalmente as ingeréncias destes na esfera juridica indi-
vidual; (2} implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de e-
xercer positivamente direitos fundamentais (lberdads positiva) e
de exigr omissoes dos poderes pobdicos, de forma a evitar a-
gressoes lesivas por parle dos mesmos (liberdade negatva)®
IMORAES. Alexandre de. Direilo Constitucional. Sao Pauln: A-
tias, 2005. p. 251

Assim, como bem cetermina a Constituicdo da Republica, a
nao observancia, ou até mesmo a oferta insuficiente e irregular pelo Poder 2
blico, importa responsabilidade da autoridade competente. /h

2 Ante o exposto, nego provimento ao recurso e, om sede de
reexame necessario, confirmo os termos da sentencga.

DECISAQ

Nos termos do voto do relator, por volagao und

ram provimento ac recurso e, em sede de reexame, confirmaram a sentenga.

Gaminele Des Lidy Corar Medeinos
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Q julgamento, realizado no dia 18 de novembro de 2008, foi
presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Pedro Manoel Abreu, com
volo, e dele participaram os Excelentissimos Senhores Desembargador Luiz Cé
zar Medeiros e Desembargador Rui Fortes.

Pela douta Procuradoria-Geral de Justiga lavrou parecer o

Excelentissimo Senhor Doutor Paulo Rgberto de Carvalho Roberge

Florianopaolis, 2§ de novembro de 2008,

Gatwirete Dex Lz Cazar Megelmns
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CERTIDAQ

Certifico que os presentes autos foram entregues
MEDIANTE CARGA ao (&) Dr.(a) Raquel de Souza
Felicio Prudéncio em 09/01/2009 e foram devolvidos a
Diretoria Judiciaria na presente data.

Floriancpolis 7 (R

& Protocolo
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CERTIDAO

Cartifico, para o conhecimento dos interessados, que:

- Em 11022009 foi devidamente intimado o Ministério Piblico, na pessoa
de seu representante legal, conforme determina o Art. 41 da Lei n° 8.625
de 12 de feverairo de 1993, em conformidade com o registro da Relagdo n°
3402, efetuaco na planilha da Divisdo de Editais,

Florianopalis, 20/03/2009.

Anderson David de Souza - Chefe de Divisao
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CERTIDAO

Certifico, em conformidade com os dados registrados no Sistenmn de Automagio do

Tudiciario — Segunde Graw, que foi assinado, em 181172008, e publicado, em
' 08012009, (Edital n" EESTF{!E — Didrie da Justiga Eletrénico n. 597-
! www.lsc.gonbr) o venerando acdrddio referente afa’o) Apelaciio Civel em
Mandade de Seguranga " 2008.054757-1, em gue fipuram come partes e
tepresentantes:

Apelante t Municipro de Cricidma

Advogada  : Janaima Quarercinin

Apelado : Ministéno Publico do Estado de Santa Catarinia
Advogado - Luciano Trierweiller Naschenweng {(Promotor)
Apelado 4 a1

Floriandpolis, 20 de margo de 2004,

@

Anderson David de Souza - Chefe de Divisia
I
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S—

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA.

Autas n®: 2008.054757-1

MUNICiPIﬂI DE CRICIUMA, ja devidamente qualificado, vem, por sua
procuradora ex lege (CPC, art. 12, I1), in fine assinada, que ¢ representa aliva e
passivamente em juize, respeitosamente, a presenga de Yossa Exceléncia, inconformado
com o respeitavel acdrdao de fs., exarade nos autos supra, no prazo legal, |-1terﬁbr
RECURSO ESPECIAL para o egrégio Superior Tribunal de Justica, com fulcro no artigo
105, inciso II1, alinea "a", da Constituicdc Federal e no artigo 541 e sequintes, do Cadigo
de Processo Civil, conforme razdes anexas.

Requer, outrossim, digne-se V. Ex®. a receber as presentes razBes,
determinando o seu regular processamento, para que, uma vez cumpridas as

termalidades legais, seja ¢ mesmo admitido ¢ remetido ao e. Superior Tribunal de
lustiga, para apreciagdo e julgamento,

Kesses termaos,
Pede deferimento.

Criciima, 04 de fevereiro de 2009,

CAROLIN SOUZA FARIAS
Procuradora do Municipio

OAB/SC 22.375

Rua Doménico SGnego, 542, Pago Municipal Marcas Ravarls
- Cep.: BB.B04-050 - Municiplo de CriciOma. Fone: (48). 431.0030 - Fone/Fax:
3431.0040.
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EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Objeto: Becurso Especial

Autos n? 2008.054757-1

Recorrente: Municipio de Criciima
Recorrida: Ministénio Publico

Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina

Eméritos Ministros,

I - DOS FATOS:

Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Representante do
Ministério Pablico, em face da Secretdrla Municipal de Educacac de Cricluma, ohjetivanda
a inclusio de crianga em estabelecimento de educacdo infantil.

G douto magistrado de primeiro grau concedeu a seguranca pleiteada,
sendo a decisdo submetida ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, em face da
interposicac de recursa voluntario e da necessidade de reexame necessdrio, momento
em que a sentenca foi confirmada em todos os seus termos, sob o fundamento de que a
educacdo € direito fundamental e social, tendo o Poder Piblico o dever de garanti-la.

QOcorre que o acdrddo infringiu o principio da separacdo, independéncia e
karmenia entre os Pederes, contide no artige 29, da Constituicio da Repiblica; o artigo
167, inciso [, do mesmo diploma legal, que veda o iniclo de programas ou projetos nag

2

Rua Domenico Sonego, 542, Paco Municipal Marcos Rovarls
- Cep.: 88.804-050 - Municiplo de Criciima. Fone: (48), 421.0030 - Fone/Fax:
3431.0040.
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incluidos na lel orgamentaria anual, bem como o artigo 208, inciso [ e § 1°, também da
Constituicdo da Repiblica, o qual preconiza que somente g ensing fundamental é direito

publico subjetivo. |

No mesmao sentido, 2 Lei n® 9.394, de 20/12/1996 (Diretrizes ¢ Bases da
Educacao), em seu artigo 32, estabelece apenas a gratuidade do ensino fundamental
coma direito publico subjetivo.

Tal norma, lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, faz previsao,
em seu art. 87, § 3%, inciso I, que a matricula no ensino fundamental esta condicionada
a2 gue a crianga tenha 7 (sete) anos de idade, ou facultativamente, a partir dos seis

danos,

Assim, em vista da violagBo frontal aos artigos 32 e 87 da Lel n® 9,394,
de 20/12/19%6, n&o restou alternativa ao Recorrente, sendo a interposicdo do presente
apelo, para a reforma da decisdo recorrida, consoante as razes a seguir,

IT - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:

II.1. Do cabimento do recurse com fundamento no artigo 105,
inciso I1II, alinea "a", da Constituicdo Federal:

O ora Recorrente vem, perante esta egrégla Corte, Interpor ¢ presente
Recurso Especial, com fulcre no art. 105, 111, alinea "a", da Constituigdo Federal, por ter
a declsso do Tribunal a gue contrariado os artigos 32 e B7 da Lei n® 9.394, de
20/12/1996 , ‘

A matéria versada no presente recurso fora previamente analisada e
julgada na Tribunal de Justica de Santa Catarina, em séde de apelagdo da decisdo

proferida em primeiro grau.

Consta do acord3do recorrido:

Rua Doménico Sénego, 542, Paco Municipal Marcos Rovdris
-~ Cep.: 88.804-050 - Municipio de Cricitma. Fone; (48), 431.0030 - Fone/Fax:
3431.0040.
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"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MATRICULA DE CRIANCA -
ESTABELECIMENTO MUNICIFAL FRE-ESCOLAR - DIREITO
CONSTITUCTONAL SOCIAL E FUNDAMENTAL.

1 "0s Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Thes fol cutorgado
pelo art, 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e gque representa
fator de limitacado da discricionanedade politico-administrativa dos entes
municipals, cujas opodes, tratanda-se do atendimento das ciiancas em
creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoelo em juizo de simples conveniénoa ou de mera
oportunidade, a eficdcia desse direite basico de indole social, Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legisfativa e Executive, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda gue em
bases excepcionais, especiaimente nas hipdteses de pofiticas publicas
definidas pela prdpria Constituicio, sejam estas implementadas pelos
grgdos estatals inadimplentes, cuja omissdo - por Importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em cardter mandatorio - mostra-se apta a comprometer 8 eficicia ¢ a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constiticional” (RE-AgR n. 410.715/5P, Min. Celso-de Meillo).

fo]

1 Da responsabilidade do Municipio com a educacdo

1.1 Esta Camara de Divelto Poblice, anteriormente, ltinha o
entendimento de gue as razdes expendidas pelo Ministéna Pubiico
somente seriam intéiramente cabivels se @ guestdo se referisse a ensina
fundamental. Com efeito, se a vaga fosse para a colocacdo das crianca
em uma das séries do ensino fundamental, ndo haveria margem para o
poder discriclongric do Administrador. A Constituicde Federal impoe
taxativamente & obrgacdo dos Municipios para com o ensino
fundamental e isso pressuple a criaco das vagas necessdrias a todas
a5 criancas que se encontrarem na idade escolar. Esta, no entanto, nio

é 3 diretiva preconizada na Lef Maior para a educacdo infantil.

4

Rua Daménico Sénego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris
- Cep.: 88.804-050 - Municipio de Crnciama. Fone; (48). 431.0030 - Fone/Fax:
3431.0040. %



GOVERNGO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICEPIO

il
"- 0s Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensing fundamentai
e na educagado infantil (CF, art. 211, § 29) - ndo poderdo demilir-se da
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes fof putorgado
pelo art. 208, IV, da Lel Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrative dos entes
municipais, cujas opcies, tratando-se do atendimento das crancas em
creche (CF, art. 208, V), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apeic em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficicia desse direito bdsico de indole social’ (RE-AgR
410.715/5P, rel. Min. Celso de Mallo, D) 03.02.06)"

No presente caso, tem-se por verificado o preguesticnamento, pols

todas as matérias do presente recurso foram devidamente analisadas na decisdo

recorrida, ainda que implicitamente.

MANCUSOD':

Acerca do prequestionamento, leciona RODOLFO DE CAMARGO

Escraverio acerca do recurso especial, o Mirr. Paulo Roberto Saraiva da
Costa Leite, do 57), entende gue o prequestionamento alnda é de
atualidade, porgque "decorre da pripria natureza extraocdindria do
recurso, pouco importando o siléncio da Constituicio.” Ressalva o autor
gue essa exigéncla deve ser “escoimada, porém, dos exagercs do
formalismo., Importa é que a quest§o federal emirfa da decisdo
recorrida, ainda que implicitamente.” Exageros seriam, lembra ele,
‘a - indicacdo expressa go artigo da fe, para aperfeigpar-se o
prequestionamento, e a necessidade de oposicio de embargos
declaratirios, para tornar explicito o que, de modo implicito, esté
contide ng acdrddo recorrido”,

' Recurso Extraordindrio e Recurso Especial. 5* ed. Sao Paulo; Rev, Tribunais, 1298, p 165

5
Rua Domeénico Sonego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris
- Cep.: 88.804-050 — Municipic de Criclima. Fone: (48). 431.0030 - Fone/Fax: :
3431.0040, :
: %

e



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
FROCURADCRIA-GERAL DO MuUNICiPIO

Adernais, no presente caso, a ilegalidade é flagrante, vez que o acdrdao
a quo vialou frontalmente legislagdo infraconstitucional, mais especificamente o5 artiges
32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20/12/1996.

II1 - DOS FUNDAMENTOS:

I11.1. Da afronta a lei infraconstitucional:

A Lel n® 9.394, de 20/12/1995 (Diretrizes e Bases da Educacdo), em seu
artigo 32, estabelece apenas a gratuidade do ensino fundamental como direito pliblico

subjetivo.

Com efeito, ha para o Poder Publico obrigacao de atender, em qualquer
caso, ao ensing fundamental, No que sé refere a educagdo infantil, ndo existe
obrigatoriedade, principalmente porque, nos programas de educagdo pre-escolar, cabe

a0 Municipio atuar com cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados.

Sobre o tema, colaciona-se decisdo do egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina:

Nao_se deve confundir a_cateqoria ensing fundamental, imposto come
inafastivel obrigacko prioribiria dos Municlpios pela Constituicdo da

Republica (art, 208, inc. I cfc o art. 211, §29), mﬂv_a_g_ﬂrqﬂmi de

B H -G' ﬁ ] - g -

{Apelacio Civel em Mandado de Seguranga, 2002.006812-3, Relator:
Desembargador Luiz César Medeires, data do fulgamento: 24/06/2002).

E

Rua Doménico Sénege, 542, Page Municipal Marcos Rovaris
- Cep.: 88.804-050 - Municipio de Criciima. Fone: {48). 431.0030 - Fone/Fax:
3431.0040.
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Nao ha duvida de que o art, 208 da Constituicdo Federal preconiza que o
dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante 2 garantia de atendimento em
creche e pré-escola 8s cnancas de zero a cinco anos de idade.

Entretanto, a forma com que o Estade deve garantir o direito 3 educagac
infantil esta condicionada &s politicas socials e econdmicas, 0 que faz crer que qualquer
atuacdo deve ser realizada na medida das suas possibilidades estruturais e financetras.

Portanto, o texto constitucional confere direitc subjetive publico ao
ensing fundamental, sendo gque a Lei 5.394/96, em seu artigo 87, § 32, I, prevé
expressamente a obrigatoriedade de matricula dos educandos somente a partir dos sete
angs de idade.

A politica educacional deve atender ao interesse plblico, sem prejuizo,
parém, dos demals campos de atuggdo que merecem idéntica ou malor atencdo, coma,
por exemplo, a saude,

O atendimento educacional das criancas e adolescentes serd efetivado
na medida das possibilidades e de acordo com as paoliticas publicas formuladas pelo Foder
Executivo, no exercicio do seu poder discriciondrio.

Assim sendo, a Imposicdo no sentide de que o Municipio forneca, de
forma imediata, vaga em estabelecimento escolar, acarreta evidente violagdo a norma
legal.

Neste sentido, j@ decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

CONSTITUCIONAL - OBRIGACAQ DE MATRICULA DE CRIANCA EM
ESTABELECIMENTO MUNICIPAL PRE-ESCOLAR

1. A disponibflizacdo de vagas em estabelecimento pré-escolar e
meta programatica que o Poder Pdblice tem o dever de
implementar na medida de suas possibilidades.
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2. No ambite do Municiplo, o direito piblico subjetivo
preconizado no §1° do art, 208 da Lex Mater, consistente no ‘poder
da voentade humana que, protegido & reconhecidsa peld ordem juridica,
tem por objetivo um bem ou um interesse’ (George Jellinek, apud José
Cretella Junior. Comentarios @ Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 1993, V. & p. 4.414), ente

relacio ao ensino fundamental,

3. Ao Poder Judicidrio falece competéncia para interferir na
politica educacional implementada pelo Poder Executive, quando
esta ¢ derivada de norma programdtica e ndo imperativa fACMS
n.® 2002.006812-3, Des. Luiz Cézar Medeires; REsp n.? 503.028, Min.
Eiiana Cafmen),

foii)

voTo:

{-..) Na mesmo sentido decidiv a Sequnda Turma do Superior Tribunal
de Justica ao fulgar o Recurse Especial n.® 503,028, j& acima referido.
Inscreveu a F‘E\famm, Ministra Eliana Calmon:

(.-.) "Alem disso, embora ndo tendp sido objeto do volto condutor do
Jjulgado, ndo se pode esquecer ¢ comando da Lei de Direlrizes e Bases
da Educacdo, porque ali esti estatuida a gratuidade do ensino
fundamental, tida como um direito piblico subjetivo, art. 32 fLer de
Diretrizes e Bases da Educagio, Lel 9.394, de 20/12/1996), devendo-se
perquivic 5e, estando & educagdo infantll prevista na Lei de Diretrizes ¢
Bases como mera referéncla, pode ser também considerada como
obrigatoria e gratuita (art. 30 e 31 Lei 9.394/56).

g, hd Fno ate
Qualquer caso, ao ensino fundamental. De referéncia & educacio
infantil, nio existe prioridade, principalmente porgue, nos
programas de educacdo pré-escolar, cabe ao Municipio atuar com
cooperacdo técnica e financeira da UniSo e dos Estados.
A sducacdo bisica subdivide-ze em;
a) infantil;
b) fundamental;
¢} ensino média; e

Rua Domeénico Sénego, 542, Pago Municipal Marcos Rovéris
- Lep.: B8.804-050 - Municipio de Cricidma. Fone: {48), 431,0030 - Fone/Fax:

3431.0040. x&

~ e o=

——



GOVERNG DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
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d} ensina superior.

A Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo prioriza o ensino fundamental,
mas ndo retira do Estado o dever de manter a8 educacado infantil, Em
outras palavras, a prioridade de um ndo deixa ao desabrigo o dever de
prestar o ensino infantl, para o qual deve estar direcionada & politica
educacional do Municipfo.

Nio vou ao ponte de afirmar, come o fez o Subprocurador-Geral da
Republica, respaidando-se, alias, em excelentes goutfrinadores, a ndo-
eficacia das normas constitucionais programaticas, para assim classificar
o comando do gual se valeu o drgdo recorrente.

Entretanto, ¢ precise considerar que a educacao infantll, por nidg ser
prioritdria, dave Inserir-se em um planejamento especifico, estando ai a
forga do Ministério Pobiico para exigir que, no planejamento municipal,
sejam [fragadas as priondades e dentro delas as passiveis de
atendimenio. Sem ess5a ingeréncid, € inteiramente impossivel, sem
deixar cair po vazio, & ordem Judicial,

Conforme os noves paradigmas do Direlto Administrative, ndo se pode
mais tolerar o entendimento de que ao Poder Judicidric ndo cabe
imiscuir-s¢  nas questoes. orgamentarias de municipalidade, mas

- e

também n3 ublicos obrl

i | RTEAT i

atender & determinacio. € preciso ter o bom senso de entender

que os recursos sac insuficientes para atender aos deveres

CF ul. 4 - - 1L

1

municipais, especialmente apds a CF/88. Ademals, ainda devem
os ordenadores de despesa atender aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Tendo em conla os principios da razoabifidade e da proporcionalidade, a
Wmposicdo de obrigagdes de fazer a ser imposta aos diversos poderes
nas esferas federal, estadual e municipal exige moderacdo, a partir do
cuidado quande da elaboracdo das politicas publicas e orcamentdrias.

O Ministério Publico mostrou que e municipio tem obrigacdc, sendo
direito de !ud‘a;s ds criancas exiglr o cumprimento dela, Fntretanto, ndo
demonstrou a8 condigoes de realizacio dessas obrigacbes, nem se foram
elas olvidadas de mode pripric, por desidia, leviandade,

Fua Doménico Sﬁnegn: 542, Paco Municipal Marcos Rovaris
- Cep.: BB.804-050 - Municipio de Cricidma. Fone: (48). 431.0030 - FonefFax: .
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Com esse entendimento, nego provimento ao recurso especial (Apelagdo
Civel n. 2003.029803-7, Relator Des, Newton Trisotto).

As peliticas publicas na drea da educagio devem ser implementadas na
medida das disponibilidades dos recursos alocados no orgamento publico, que, como & de
tedos sabido, mostram-se sempre insuficientes, mesmo para os programas destinados ao

atendimento das necessidades mails basilares dos cidaddos.

Importante, igualmente, ¢ esclarecer que a execugio dos servicos
plblices de educacdo, por Importar despesas de verbas publicas, deve estar
rigarosamente adstrita aos ditames da lel orcamentaria {art. 165 e seus paragrafos da
CF),

Ressalta-se que, dentra as verbas orcamentarias destinadas a cobertura
de gastos com a educacdo, ndo ha previsde no orcamento do Municipio para a inclusdo
imediata de criancas em estabelecimentos de educacédo infantil.

Ndo ha divida de que o art. 208 da Constituicio Federal preconiza que o
dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de atendimento em
creche & pre-escola as criangas de zero a cinco anos de idade,

Entretanto, a forma com que o Estado deve garantir o direito & educagio
infantil esta condicionada as politicas soclals e econdmicas, ¢ que faz crer que qualguer
atuacdc deve ser realizada de forma global e atender aos planos orcamentdrios tracados

nos artigos 165 a 167, da Constituicdo Federai.
I

| =
Assim, para a inclusao de criancas e adolescentes em estabelecimentos

de educacao infantil & necessaria a previsao crcamentaria, "sendo vedada a realizacdo de
despesas ou assuncdo de obrigagles diretas que excedam os créditos orgamentérics ou
adicionais®, nos termos do art. 167, 11, CF.
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Mo mesmo sentide, colhe-se decisdo do egrégio Supremo Tribunal

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR.
PRESSUPOSTOS. RECURSO EXTRAORDINARIO: EFEITO
SUSPENSIVO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MINISTERIO
PUBLICO. A{:ﬁﬂ CIVIL PUBLICA. GRATUIDADE DE ATENDIMENTO
EM CRECHES, DETERMINACAO JUDICIAL DE CONSTRUCAC DE
CRECHES FELO MUNICIPIO. DESPESAS PUBLICAS: NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO ORCAMENTARIA: C.F., ART. 167, I. - Fumus boni juris
e periculum In mora ocorrentes. II. - Concess3o de efaito
suspensivo ao RE diante da possibilidade de ocorréncia de graves
prejuizes aos cofres pablicos municipals. III. - Decisio
concessiva do efeito suspensive referendada pela Turma.

(Q0 2836, julgado em: 11/02/2003, Relator: Ministro Carlos
Velloso).

Destaca-se também que o mandado de seguranca so pede ser concedido

diante de direito liguido e certo, isto &, direita apte a ser comprovado de plano, mediante

prova documental,

Assiim bem leciona Hely Lopes Meiraifes:

O direito invocade, para ser amparsvel por mandado de
seguranca, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condicdes de aplicacio ao impetrante: se
sua existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situacdes ou fatos ainda
indeterminados, ndo rende énsefo & seguranca, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais. Em ultima andlise, direito liguido e
certo & direito comprovade de plano, Por se exigir situactes e fatos
comprovados de plano é que ndo hd instrugdo probatéria no
mandado de seguranga (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranga, 15. ed., Malheiros, p.26).
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N3o se deve confundir a categoria ensino fundamental, imposto como
obrigacdo aos Municipios pela Constituigdo da Republica, com a garantia de atendimento
em creche e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade. Ambas devem ser efetivadas
prioritariamente pelos Municipios. No entanto, apenas ¢ ensine fundamental constitui-se
em direito publico subjetive. Ja, a disponibilizacdo de vagas em estabelecimento pré
escolar & meta programatica que o Poder Publico tem o dever de implementar na medida
de suas possibiidades

Sobre a exigibilidade do direito publico subjetivo, esclarece Cretella Ir.:

Ao poder de exigir do administrado corresponde a obrigacdo juridica 'de
pagar' da Administracdo, obrigacio que nem sempre existe, como &, por
exemplo, o case do poder discriclondrio, causa determinante da restricdo
ou desaparecimento do direito publico subjetivo. O administrado, neste
caso, pode (er interesse, jamais direfte. Agindo na esfera na da
discricionariedads, a Administracdo desvincula-se de guaisquer
obrigagies, desaparecendo, desse modo, a possibilidade do direito
publico subjetivo, pela inexisténcia da obrgacdo juridice do sujeito
passivo, Por sua vez, a0 poder de exigir da Administragdo, a qual
também pode ser suleito ative da relacdo juridica, corresponde a
obrigagdo  juridica 'de pagar' do administrado (Comentarios a
Constitulcdo Federal. Rig de Janeire: Forense, 1993, v. VIII p. 4415).

Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar em direito liquide e certo
a justificar 2 concessao do mandamus, vez que a inclusao de crianca em estabelecimento
de educagdo infantil ndo € direito piblico subjetive, a ser efetivado de forma imediata
pelo Poder Pablico.

1V - DOS REQUERIMENTOS:

Em face co exposio, requer o Municipio de Criciuma o conhecimento e
provimento do Recurso EE'pE:iaJ interposto, para reformar o acbrddo proferido pelo
Tribunal & quo, em face da violacdo dos artigos 32 e 87, da Lei n® 9,394, de 20/12/1996
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{Diretrizes & Bases da Educacdn), visto que a indusdo de crianca em estabelecimento de
educacio infantil ndo é direito piblico subjetivo, a ser efetivado de forma imediata pelo
Poder Publico.

Requer, outrossim, @ juntada do instrumento procuratdrio.

Messes termos,
Pede deferimento.

Cricioma, 04 de fevereiro de 2009,

i
OB

CAROLINE E SOUZA FARIAS
Procuradora do Municipio
OAB/SC 22.375
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURAGCAO

OUTORGANTE: CLESIO SALVARO, brasilsiro, casado, empresario, residenle & .
domiciliado em Cricitima/SC, Prefeile do Municipio de Cricigma, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrife no CNPJ sob n® 82.916.818/0001-13, estabelecido na
Rua Domenico Sonego, 542, Pago Municipal, bairro Santa Béarbara, Criciuma, 5C,

OUTORGADO: GIOVANNI DAGOSTIN MARCHI brasileiro, advogado regularmenie
inscrito na OAB/SC sob n® 13844, Frocurador-Geral do Municipio, nomeado pale
Decreto n® 012/2008, ANA CRISTINA SOARES FLORES YOUSSEF, brasileira,
casada, advogada, regularmente Inscrita na OAB/SC s0b n® 18896-B, CAROLINE DE
SOUZA FARIAS, brasileira, solteira, advogada, devidamente inscrita na OAB/SC sob
n® 22375, LILIANE PEDROSO VIEIRA, brasileira, casada advogada, regularmants
Inscrila na OABISC sob n® 18625, RAQUEL DE SOUZA FELICIO PRUDENCIO,
brasileira, casada, advogada, regularmente inscrita na OABISC sob n® 13.272:
PATRICIA TATIANA SCHMIDT, brasileira, casada, advogada, regularmente inscrita
na OAB/SC sob n® 15.034, todos com enderaco para intimagées na Rua Domenico
Sonego, 542, Pago Municipal Marcos Rovaris, baime Santa Barbara, Criciima/ SC,
CEP: 88B04-050.

PODERES: Por este instrumento patticular de mandalo, o outorgante acima
qualificado; nomeia e constitui seu bastante procurador o outorgado também acima
qualificado, para com os poderes da clausula “ad juditia et extra”, previslo no artigo 38
do Codigo de Processo Civil, olc Paragrafo 29, do arligo 5° do Estatuta da QOAB, propor
peranie a qualquer juizo, instancia ou tribunal, agao judicial ou defendé-lofs) nas
agoes contra elefs) proposta(s) e promover qualguer medida assecuratéria de seus
direitos, preliminar ou mesmo preventiva, podendo o refarido procurador, reconhecer,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o que se funda na acdo, receber e dar
quitagho, firmar compromisso, reconvir, lavantar depasito, arglin. excecdes de
incompeténcia, litispendéncia ou coisa julgada, representando-o{s) alé o final da
sentenca, inclusive promover qualguer tipo de recurso caso necessdrio, para o bom e
fiel desempenho do mandato que the é ora outorgado; especialmente para prestar,

' Cricidma, 02 de janeiro de 2009,




E " Prefeitora Municipal de Criciima

DECRETD N* SCRSA/L00S : |

—

MNomris tlussificado: o Cuncurecs Piblicns

O FAEFEITD MITICIAL DE t:"H.fCtI:i.hi’.-'n.. no sy de suas sintbuigder

1 L 13 Wy iepais
de ennfurmidade com of ar. Y2, 10 = 16, da Lei Complemznlar n* 212'%0, itens 3.1, 18, ]L:
18.2.1, 18.2.2, 1¥€.2.3 do Edital de Concusso -Piblico n's OR12004, item 22,1, da Edital de

Concurso Piblico n® COZ2004 itens 12 e 2.4 do Edital de Coucurso Piblice o* 0012001,

RESCLVE:

> "fm‘l-_ Noms=ar, por concurso, pars ::qgi:qt,rgm. cargo de provimenio eletivo na
Prefeituza Municipal de Criciima, classificados nas Concursos Piblicos decorenites dos Ediis
de Concutso Publico n® 0C1 e 002/2004 00 112001, conforme Anexo Unico deste Decreto.

ArL2% Mo prazo de 30 (irinta) dias, a partir da publicagio do prescante Dezrern, _
icam convocadus os nemeados para tomar posse do respestivo cargo, nz Sn;rca;iﬁa{[f!rgﬁn de
ulagio conslanie do Ancxc Unico du ant, 17, desie Decr=(o.

At 3% Este Desrelo eatra em vigor i Gala ds suz publicacho,

And® - Revopan-se as disposiglies em conlririo.

*ACO MURICIDAL MARCOS ROYVARIS, 20 de Maio de 2005,

{OERLEL JOSE ANTONELLI
‘refeito Municipal
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DECRETC H* 1507/SAI2005

MNomeia dmﬂhaﬁ-&a em Concursos Poblicos.

O PREFEMD IUKIGIPAL nE CRICKIMA, no uso de suas alibuiches lagais e de
conlormidade com os art. %, 10 e 16, da Lai Complementar n® 01299, lizns 31,1841, 18.2., 18.2.2
1821 do Edital de Concurso Peblico n's 00172004, fism 2.2.1,-do Edital de Concurso Poblice n®
Q22004 flens 1.2 & B4 do Edilal de Concurso Piblico n* 00172001,

4 HESOLVE: -

. T — " o5

Ar. 4% Momear, por CONCUTS0, Para exercerem camo de provimenlo elzliv na Preleilura
Municipa! de Cricioma, classiicados nns Concursns Sibhcos decorenles dos Edilsis de Conzursa
Piblico s 001 2 D02/2004 ¢ 00172001, conforme Anero Unico desle Dacrelo. .
' : " Ad2- No prazo de 30 hirinlz) dias, a parfr da publicas3o do presente Liecrela, ficam
convocados 05 nomeados para lomar posse do resp2clo CaY0, S SecrelanalOrgdo da lolasdu
. conslante do Anaxo Unicu oo ail 1%, deste Decmlo, 2
A 3% Esle Drecrelo entra em vigor na dala de suo putlicagdo. .
Arl4” - Revogam-se as disposigbes em cortrbrio.
PACC MUNICIPAL MARCOS SOVARIS, 31 de Agosio de 2005,

¥ it
, _H*BERLEJ JOSE ANTONELU '
Preleito Municipal . _
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Prefeitura Municipal de Criciima

DECRETO N* 641/5A72007

MNomeia Advogada aprovada e classificada em Concurso
Publico do Municlpio de Criciima,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRICTOMA, no uso de suas alribuigdes legais ¢
de conformidadecom os arl. 9°, ant: 10, § 2° ¢ 7°, do art. 16, da Lei Complementar n® 012/99,
itens 3.1, 18.11, 18.2.1, 18.2.2, 13.2.3 do Edital de Concurso Piblico n* 001/2004 ¢ item 2.2.1,
do Edital de Concurso Piblico n® 002/2004 & em obediéncia & senlenga profenda pelo Juizo da
Fazenda Piblica no Mandado de Seguranga objelo do Processo n® 020.06.015129-3, desta

Comarca de Cricidma, que determinou a nomeagio da Impelrante para o cargo de Advopado do
Municipio,

RESOLVE:

Art.1"- Nomear, por concurso, PATRICIA TATIANA SCIIMIDT, para unn::r-u
cargo de provimento efetivo de Advogedo, com carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais;

classificada no* Concurso Publico decorrente dos Editais de Concurso Piblico n®s 001 e
0022004,

Art.2* A lotag3o da nomeads no arl. 1°, dar-se-i na Procuradona Geral do
Munielpia. :

Ar.3% No prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicaglo do presente I':Ir.«:n*:m\1
fica convocada a nomeada pelo presenle Decrelo para tomar posse do respeclive cargo, na
Procuradoria Gernl do Municipio.

Art.4%- Este Decrelo entra em vigor na dala de sua publicagio.

An.5* - Revogam-se as disposighes em contrario.

SOLANGE BARF ;
Seerethria de Administragip



Prefeitura Municipal de Criciama -

DECRETO N°T15/8A72008

Nmmmmﬁﬂmr&fﬂmmmﬁﬁm n®
0012008 - Area de Administracag,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRICIUMA, no uso!de suas atibuides legais e de
conformidade com os arl. 9°, ant. 10 & ar. 16, ¢a Lei Complementar n®012/99 e do Edital de Concurso
Hﬂmmwmmmmmmmmmmmmmmm.m.

RESOLVE

Art.1°- Nomear, por concurso, CAROLINE DESUUIAFARM& para exercer cargo de
wﬁmluﬂnﬁmd&ﬁmﬂgﬁu,mnﬂfgah{mﬁdﬂmhﬂm semanais, classificada no Concurso
Piblico realizado de acordo com o Edital ne 00172008,

* Arl.Z% A lotag3o da nomeada mencionada no artigo anterior dar-se-4 na Procuradonia Geral
do Municipio. '

A3 No prazo de 30 {iinta) dias, a pariir da publicagdo do presente Decrelo, fica a
’ mﬁmmMmdnmﬂmmm.umﬁeeruMmuﬁu.

. Mi'—&hﬂmwmmﬂwmdmdummhimﬁu.

Art.5" - Revogam-se as disposiches em confrido,

PAGO MUNICIFAL MARCOS ROVARIS, 04 de Novermbro de 2008,




TERMO DE JUNTADA

Aos /72009, nesta Divisio de
Recursos da Diretoria Judicidria do
Tribunal de Justica de Santa
Catarina, procedi 4 juntada que
SEQUE.

Fu, . Juntei e subscrevi.



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SANTA CATARINA.

Autos n®: 2008.054757-1

MUNICIPIO DE CRICIUMA, por sua procuradora ex lege (CPC, art. 12,
113, in fine assinacda, que o representa ativa ¢ passivamente em juiza, com endereco
funcional na Rua Doménico Sénego, 542, Santa Barbara, Criduma-5C, vem,
respeltosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal, interpor RECURSO
WLQ para o egrégio Supremo Tribunal Federal, com fulcro nos artigo
102, inciso 111, alinea "a®, da Constituigao Federal & no artigo 541 e seguintes, do Cdodigo
de Processo Civil, conforme razbes anexas,

Requer, outrossim, digne-se V. Ex® a receber as presentes razoes,
determinando o seu regular processamento, para que, uma vez cumpridas as
formalidades 'egais, seja o mesmo admitido e remetido ao e. Supremo Tribunal Federal,

para apreciacac e julgamento.

A publicacdo' do acorddo deu-se na data de 07/1/2009, Inicianda-se a
contagem de prazoe no dia 08/2/2009. Pertanto, o recurso e tempestivo, eis gue raspeila
o prazo de trinta dias.

MNesses termaos,

Pede ceferimento,
Criciamna, 4 de fevereira de 2005,

) o
£ s:i?.i?ﬁnmas

Procuradora do Municipio
OAB/SC - 22.375
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GOVERNG DO MUNICIPLO DE CRICIUMA |
PODER EXECUTIVC ‘
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Objeto: Recurso Extracrdinario

Autos n® 2008.054757-1 ,

Recorrente: Municipio de Criciima
Recorrido: Ministério Piblico

Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina

0ES

Emeéritos Ministros,

I - DOS FATOS:

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrade pelo Representantz do
Ministéria Piblics, em face da Secretiria Municipal de Educagao de Criciima, objetivando
3 ‘inclusdo da crianca Cristiane Sigueira Laurindo em estabelecimento de educacao
infantil.

O douto magistrade de primeirc grau concedeu a sequranca pleiteada,
cendo @ decisie submetida ao Tribunal de Justiga de Santa Catarina, em face da
necessidade de reexame necessario e da interposigdc do recurso de apelacao, momento
em que a sentenca fol confirmada em Ledos os seus termos, seb o fundamento de que 2
educacdo é direito fundamental e sodial, tenda o Poder Publice o dever de garanti-la.

Paco Municipal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sonego, 542, Santa Barbara, 2
Criclima/SC. CEP 88804-050. Fone/FAX: 3431-0030 &



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ocorre que o acdrddo infringiu ¢ principio da separacdo, independéncia e
harmenia entre o5 Poderes, contido no artigo 2°, da Constituicdo da Republica; o artigo
167, inciso 1, do mesmo diploma legal, que veda o inicio de programas ou projetes ndo
incluidos na lel orcamentana anual, bem coma o artigo 208, inciso I e § 17, tambem da
Constituicdo da Replblica, o qual preconiza gue somente o ensino fundamental & direito

publico subjetive.

Ademais; referida decisdo violou, por conseguéncia, o artigo 5%, inciso
LXIX, da Constituicdo Federal, véz que ausentes os requisitos para a concessdo do
mandadoe de seguranga, dentre eles o direito liquido e certo da crianga & vaga em

estabelecimento infantil.

Assim, em vista da violagdo frontal aos artigos 2%; 59, inciso LXIX; 167,
inciso 1, @ 208, inciso T e § 1°, todos da Constitulgdo da Repiblica, ndo restou alternativa
20 Recorrente, sendo a interposicdo do presente apelo, para 8 reforma da decisao

recorrida, consoante as razies a seguir.
I1 - DO JULZO DE ADMISSIBILIDADE:
I1.1. Da repercussao geral da quest@o constitucional:

Deve ser conhecido o presente recurso extraordinario, eis que ha
existéncia de questdes relevantes do ponto de vista ccondmico e juridico, que
ultrapassam o interesse subjetivo da causa, nos termos do arl, 543-A, do CPC, com a
redagio dada pela Lei n® 11.418/2006.

Primeiramente, cumpre ressaltar gque a Administragdo Pablica estd
adstrita ao principio da Iegal'ldad g, ndo sendo por acaso o fato deste ter sido mencionado
em primelrofugar no art, 37, -::a;_:lut, da Carta da Republica:

“A administracdo publica direta e indireta de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera  aos principios de legalidade,

Pago Municipal Marcos Rovaris. Rua Doménice Sonego, 542, Santa Barbara.
Criciuma/SC. CEP BB804-050, Fone/FAX: 3431-0030

@
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GOVERND DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO _
PROCURADCRIA-GERAL DO MUNICIPIO

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...}
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

Alexandre de Moraes, comentando o principic da legalidade, leciona que
“o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 59, Il, da Censtitulcdo Federal ¢
anterigrmente estudado, aplica-se normalmente na Administracao Pubiica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico suménte podera fazer o que
estiver expressamente auturfa:adﬂ em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo,
pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracde Plblica s é permitido
fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde serd permitido a
realizacdo de tudo gue & lel ndo proiba” (Direite Constitucienal, Alexandre de Moraes,
pag. 311, 122 Edicdo, Editora Atlas).

Wesse sentido, uma decisdo que obriga ¢ Municipio a violar o preceito
mais Importante para a estrutura de um Estado Democratico de Direito @ de manifesta
repercussdc (uridica, eis que a violagSo ce um principlo, conforme o jurista Celso Antdnic
Bandera de Melo, "¢ muito mals greve gue lransgredir uma norma gquaiguer. A
desatencdo ao principio Implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamentc
obrigatério mas a todo o sistema de comandas. F a forma mais grave de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalde do principio atinglde, porgue representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contuméiia
irremissivel @ sew arcabouco ldgico e corrosdo de sua esfrutura mestra® (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrative, 11 ed., S3o Paulo, Malheiros, 1999,
p. 630},

.

A decisio proferida em primeiro grau e confirmada pelo Tribunal & quo,

ora atacada, determinou a imediata Inclus3o de crianga em estabelecimento de educagao

infantil, em evidente contradicdo com o texto constitucionai.

Isso porgue a Constituicdo Federal garante somente ao ensino
fundamental a obrigatoriedade, conforme se depreende do seu art. 208, 1. E
tio-somente a este (ensino fundamental) a previsdo de acesso como direito
publico subjetivo (§ 1°).

Paco Municlpal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sonego, 542, Santa Barbara. 4

Cricioma,/SC. CEP 88804-050. Fone/FAX: 3431-0030
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GOVERNG DO MUNICIPIC DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ndo se deve confundir a categona ensino fundamental, imposto como
inafastdvel obrigacdo dos Municipios pela Constituicdo da Repiblica (art. 208, inc. 1, ¢fc
g art. 211, §29), com a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0
a 6 anos de idade (art. 208, inc. IV). Ambas, nos termos do § 22 de art, 211 da Carta
Constitucional devem ser efetivadas prioritariamente pelos Municiplos, No entanto,
apenas o ensing fundamental & impesicio intangencidvel - direito publico subjetive (art.
208, § 1° da CF). Ja a dispombilizagao de vagas em estabelecimento pré-escolar € meta
programatica gue o Poder PL}thicﬂ tem o dever de implementar na medida de suas
possibilidades

Assim, a determinagdo de imediata inclusdao de crianga em
estabelecimento de educacdo infantil gera repercussdo juridica, els que afronta
frantalmente disposices contidas na Lel Malor, obrigando, dessarte, o Municipio a agir
em desconformidade com o principio da estrita legalidade.

Ademais, a manutencdo do decisum ora hostilizado representa encarge
econdmico ao Municipio, cujo precedente servird de exemplo para outras agies judiciais
para o5 milhares de habitantes, sendo notérla a dificl situacio financeira dos municipos
da Federacdo, colocando-se, portanto, em risco outras atividades essenciais de
competéncia municipal @ de interesse de toda a coletwidade, tal como a sadde, a

educaclo, o saneamento bdsico e a manutencio da continuidade dos servigos piblices.

Alias, o Judicidrio ndo pode interferir na escolha da destinacao de verbas
ao aterdimento de interesses pessoais de alguns dos beneficidrios do  sistema
educacional infantil, em detrimento dos prioritarios Investimentes de carater geral e
impessoal indispensaveis ao funcionamento, aparelhamento, aperfeicoamento e
ampliagde dos servigos de educacio a populacdo, cuja manutencio corresponde a dever

indeclinavel do Estado.

Por derradeira, a forma com que o Estado deve garantir o direito &
educacdo Infantil estd condicionada as politicas socials e econémicas, o que faz crer gue
qualquer atuagdo deve ser realizada na medida das suas possibilidades estruturais e

financeiras.

LA

Paco Municipal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sdnego, 542, Santa Barbara.

Cricidma/SC, CEP 88804-050, Fone/FAX: 3431-0030 élql



GOVERNT DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ora, os provimentos judicials que atendem ao interesse individual das
criangas beneficiadas acabam afetando o interesse coletivo, na medida em que
inviabllizam o planejamento municipal na area da educagio e coloecam em risco O
programa didatico pedagdgico em desenvolvimente ¢ a prestacdo dos demais servigos
punlicos,

|

Partante, na Implementacdo dos direltos socials ha gue se levar em
conta as politicas plblicas, a escasser de recursos; e, Inclusive, o principio da {sonomia, a
fim de ndo se privilegiar determinado individuo, prejudicando, ainda gue indiretamente,
outras pessoas que igualmente dependem dos recursos pliblicos para satisfacdo dos seus

direitos, igualmente relevantes.

I11.2. Do cabimento do recurso com fundamento no artigo 102,
inciso III, alinea “a"”, da Constituigio Federal:

O ora Recorrente vem, perante esta egrégia Corte, interpor o presente
Recurso Extraordinario, com fulcro no art. 102, 111, alinea "a", da Constituigdo Federal,
por ter a decisdo do Tribunal 8 guo contrariado os artigos 2°; 59, Inclso LX1X; 167, inciso
Ie 208, inciso 1 e § 1%, todos da Constituicio da Republica.

A matéria versada no presente recurso fora previamente analisada e
julgada no Tribunal de Justica de Santa Catarina, em sede de reexame necessario da

sentenca proferida em primeiro grau, bem como por intermédio da apelagio.

Consta do acdrdio:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MATRICULA DE CRIANGA -
ESTABELECIMENTO  MUNICIPAL  PRE-ESCOLAR -  DIREITO
CONSTITUCIONAL SOCIAL E FUNDAMENTAL,

I 705 Munic:’p.’nzs - gue atuarag, priorftaramente, no ensine fundsmental
e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, gue thas foi outorgado
pelo art, 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, & gue representa

Paco Municipal Marcos Rovaris. Rua Doménico Sénago, 542, Santa Barbara, 6

Cricioma/SC. CEP B8804-05C. Fone/FAX: 3431-0030 &



